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H1386/But22 
  ترجمة 

  
تتولى العائلة الحكم  باستشارة    . الكويت إمارة دستورية وراثية تحكمها عائلة الصباح      

 الأمير صلاحيات 1962يمنح دستور العام . العائلات البارزة وقادة المجتمع الكويتي
  .تنفيذية وتشريعية ويخوله حلّ مجلس الأمة المنتخب من خلال مرسوم تشريعي 

  

 ، انتخابات حرة وعادلة بشكل عام،  غير         2003الانتخابات النيابية للعام    اعتُبـرت   
أنـه وردت تقايـر موثـوقة تفـيد بلجوء الحكومة والمعارضة إلى شراء أصوات               

عقب الانتخابات  . من السكان فقط   % 15ينحصر حق التصويت بنسبة     . لصـالحها 
أس هذا المنصب الذي    ، عين الأمير رئيس وزراء جديد على ر       2003النيابية للعام   

يعين ولي العهد أعضاء مجلس الوزاراء، غير أنه كان         . سـبق لولي العهد أن شغله     
لمجلس الأمة المنتخب في بعض الأحيان تأثير على قرارات الحكومة أو حتى على             

،  مع ذلك كان القضاء عرضة       ءقضاال استقلالية   على الدستور   يـنص .  إسـقاطها 
 على تجديد   ة المصادق ة وعلى الحكوم  ،ير القضاة كافة  ملأيعين ا . ثيـر الحكـومة   ألت

  .م التعيينات القضائيةظمع
  

مسؤولة عن  أجهزة  من دولة الكويت    أقسم التحقيقات الجنائية و   ة الوطنية و  ن الشرط إ
بشكل عام  .  في وزارة الداخلية   ةلطات المدني سشراف ال إالداخلي تحت   الـبلاد   مـن   أ

 ـ ن أ،  مع ذلك حدث      لأمن بشكل فاعل  قوى ا  ضبط المدنية على  اتطسـل  ال تحافظ
 و.  الحكومية ة عن السلط   باستقلالية منلأ عناصر من قوى ا    تفتصـر ارتكب بعض 

   .نسانلإحقوق ا  ضدةلخطيراساءات لإ من اامن عددلأعضاء قوى اأمن 
  

  ضيقًاا  تملك البلاد اقتصاد منفتح  ا نسبي يحكمه القطاعين النفطي   و ،ا على السوق  ا قائم
ا هم   مليونً 1,7ن  أر   ويقد ة مليون نسم  2,645 يبلغ عدد السكان حوالى      .والحكومـي 

 ـ. جانـب لأمـن ا    قرابة نصف الناتج القومي      في البلاد   عائدات تصدير النفط   تبلغ
  من نسبة السكان الإجمالية،     بالمئة 87,5  من المواطنين  بلغ عدد الموظفين  و. المحلي

 90قطاع النفطي ما يفوق نسبة      جنبية في ال  لأل عدد القوى العاملة ا    فـي حـين شكّ    
 ازداد الناتج القومي المحلي الفعلي بنسبة       ،وبالاستناد الى التقديرات العالمية   . بالمـئة 

وعلى الرغم من   . ريكيي مليار دولار أم   36,3 ليبلغ   2003 بالمـئة فـي العام       2,3
من  بالمئة   90 والذين يشكّلون في القطاع العام     الموظّفين   لم تزدد رواتب  التضـخّم،   

عمالة الأجنبية  لل ل هائ  مع دفقٍ  ،نمو السكاني المحلي المرتفع   التزامن   وإن   .المواطنين
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ا ما غالب. ب بتدهور الناتج القومي المحلي للفرد الواحد في السنوات الأخيرة         تسبقـد   
  .  رديئة عمل في ظل ظروفغير المهرةالموظفون المحليون والعمال عمل 

  
 أي ة مشكلات خطير  لم تلقَ وناميا   ة سجلاً بالحكومنسان الخاص   لإ سجل حقوق ا   ظلّ

 عناصر  ا من  بعض ا بأن  وأفيد تكرار  ،لا يملك المواطنون حق تغيير حكومتهم     . حـلّ 
و بقي عدد السجناء    . الاستجوابلى موقوفين خلال    إمن أساؤا   الأالشرطة ومن قوى    

من غير   عن سوء معاملة السجناء      وأُبلغ. فـائض داخـل السجون مشكلت بارزة      ال
 حقوق  ة الحكوم انتهكت. ةوكان القضاء عرضه لتأثير الحكوم    . لمحلييناالمواطنين  

ت بعض الشيء من حرية التعبير      حدو. المواطنـين الفـردية فـي بعض المجالات       
 ية الجمعيات والنقابات،  ت من حر  كما حد والمطبوعات والنشر،   وحـرية الصحافة    

 ، ضد النساء  تمييز العنصري عنف وال وبقي ال . المعتقد وحرية التجول  مـن حـرية     و
 القضائية بعنصرية   ت السلطا تقكما فر . ة مشكلة خطير  ،خاصـة من غير المحليات    

لاف من  الآبقي الوضع القانوني لعشرات     و. خاصة الأجانب منهم  و نمواطنيالبـين   
من دون أن   صلات الإقامة    ممن يملكون     من دون حلّ    غير المحددي الجنسية   العرب

 تشكيل نقابات  الحكـومة من حقوق العمال في        تحـد . ةقهم مـوثّ  تكـون جنسـيات   
   ا وفـي تشكيل اتحادات    والمضـاربة جماعـي .   شين و  بقي الموظفون المحليون مهم

لى نظام يحمي حقوقهم و يراقب ظروف عملهم و يأتي بالحلول لنزاعاتهم            إيفتقرون  
على الحد  حصولهم   يعانون من غياب     هرةظـل العمـال لاجانب غير الم      . العملـية 

 ـ     خفاق الحكومة في أن تجيز التنفيذ      إراتب في القطاع الخاص ومن      الأدنـى مـن ال
 أو الجنسية على يد     جسديةة ال ءسالإ أحيانا ل  اضوكما تعر ،  أحكـام قانون عمل فعالة    

 ـ. ميهممسـتخد   فتيانالتواصل استخدام   .  الـبعض فـي ظل ظروف استعباد       لعمِ
  .   الجمالتفي سباقاجِمال كراكبي  عادة من جنوب أسيا القادمين

  

  :احترام حقوق الإنسان
  

  : الفرد، بما فيهسلامة احترام 1.الفقرة 
  

  زهق الروح الاعتباطي أو غير القانوني   . أ
 الاعتباطي أو غير القانوني ارتكبت على يد        زهق الروح لم ترد تقارير عن     
  .الحكومة أو عملائها

  الاختفاء  . ب
  . سياسيةلم ترد تقارير عن اختفاءات ذات دوافع
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 مواطن  33و  ) فرد غير محدد الجنسية    29بما فيهم   (  كويتي   572وظلّ مصير   
 شأنًا  1991-1990آخرين ممن سجنوا خلال الاحتلال العراقي للبلاد من العام          

من جثة   200 ما يفوق عن     تم التعرف على  .  الأسى يبعث على درجة عالية من    
قابر الجماعية  م ممن وجدوا في ال    ،هؤلا ء المفقودين عبر اختبار الحمض النووي      

اللجنة الثلاثية لسجناء   استأنف كل من     .في العراق بعد انهيار حكم صدام حسين      
 عملها مع مشاركة عراقية عقب      الأفراد المفقودين  و الحـرب فـي حرب الخليج     

  .كبرى في العراقالأعمال الحربية الانتهاء 
  
 أو  ،لتي تحط من قدر المرء    البهائمية وا  و المتوحشةالمعاملة  الـتعذيب أو    . ج

  العقاب  
فيد تكرارا بأن   يحظـر الدسـتور القـيام بمثل هذه الممارسات،  مع ذلك، أُ            

بعـض عناصـر الشرطة وأعضاء من قوى الأمن قد أساءؤا إلى الموقوفين             
 وردت في التقرير تضمنت التعذيب      تيوسوء المعاملة ال  . خـلال التحقـيق   

عناصر من الشرطة وقوى الأمن على       جنىو. وغيـره مـن الإساءة البدنية     
بمثل هذه الإساءات،   بالتعرض  لهم    أفـراد مـن غيـر المواطنين المحليين         

.  المحليين جنوا بها على  خاصـة مـن غير الخليجيين والآسيويين، ومن ثم          
أنها قامت أقلّه   و ، الادعاءات حول الإساءة   ةأقرت الحكومة أنها حقّقت في كاف     

في أغلب الحالات، لم تعلن     وجانين،  مع ذلك،     عض ال ببإنـزال العقـاب في      
  . الحكومة عن نتائج تحقيقاتها أو العقوبات التي أنزلتها

  

   14د  في شهر أغسطس، هد جهادي  تعبئة شبان للقيام بهجمات   أوقفوا بتهمة -اا اسلامي
ضراب من الطعام بعد أن زعموا أنهم       إ في بدء    -ضـد القوات الائتلافية في العراق     

وأفاد بيان عن وزارة الداخلية أن      . تقديم الاعترافات ا على   ا و شفوي  سديأكـرهوا ج  
بأن مثل هذه الخطوة كانت عديمة      ) الموقوفين(أقنعوا  "المسؤولين الرسميين الأمنيين    

  ".الجدوى
  

  غتصاب ا زعم أنهم أقدموا على      ، رجال من الشرطة   ةا، أوقف ثلاث  في أغسطس أيض
بلغت سفارة بلاد الخادمة    خر أَ آ وفي موقع    .شرطةة هاربة في مركز لل    يسيوآخادمة  

  .ا حتى نهاية السنةعن الحادثة وظل التحقيق ساريالشرطة 
  

طلق سراحهم أنهم اعترفوا بارتكاب جرائم      في شهر سبتمبر، زعم أربعة جهاديين أُ      
وأفيد أنهم وضعوا في السجن الانفرادي      . نون الأمنـي  و المسـؤول  عـذّبهم بعـد أن    

ن عضرابهم  إوا عن   كما زعموا أنهم ارتد   .  أيام ةطعام مدة ثلاث  وأضـربوا عـن ال    
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 المحامين  زعم مسؤولون حكوميون أن    .ليهمإالطعام نتيجة تهديدات اضافية بالاساءة      
 بهذه القضية    في ديةسساءة الج لإعن المشتبهين الجهاديين لم يرفعوا أي تقارير عن ا        

 ـ   دعم وزير العدل التحقيقات   . بعدل سواسية و   جميع السجناء  ه تم معاملة  وأعلـنوا أن
  .ساءةللإبتعرضهم التي أجريت بناء على ادعاءات المشتبهين الجهاديين 

  

قدام ثلاثة رجال من الشرطة على اغتصاب خادمة منزل         إ، أفيد ب  2003في نوفمبر   
. حدى المحافظات إفيليبينية فيما كانت محتجزة لدى الشرطة في مركز للشرطة في           

 2003فيليبينـية دعوى جنائية ضد ضباط الشرطة في ديسمبر          رفعـت السـفارة ال    
  . هذه السنة في هذه القضيةالمحكمةحكمت بالنيابة عن الخادمة، و قد 

  

قدام مسؤولين في الشرطة و أمنيين      إ، ظهرت ادعاءات عديدة عن      2002فـي العام    
لى الموقوفين خلال وجودهم تحت الحجز لدى الشرطة،  مع          إبالاسـاءة الجسـدية     

  .ذلك، لم تطرأ أي تطورات جديدة في هذه القضايا خلال السنة
  

 عن اساءة معاملتهم خلال     عـى علـيهم تقـديم برهان في المحكمة يدلّ          للمد يحـقّ 
    ساءة الجسدية ا ما صرفت المحكمة النظر عن شكاوى الإ    الاستجواب،  مع ذلك، غالب

  يبرهان  بتيان  عى عليهم الإ  لعجـز المدعرضهم للاساءة   عن حس . فصح كافة  ولم ي
من عن هوياتهم خلال الاستجواب، ما تسبب في تعقيد التأكيد على           أعضـاء قوى الأ   

  .وجود الاساءة
  

بشـكل عام، طابقت ظروف السجن المعايير العالمية، وسمحت الحكومة بالزيارات           
تح سجن جديد للرجال خلال السنة،      افتُ. نسانلمـراقبين مستقلين في مجال حقوق الإ      

ة حالات الفائض السابقة في عدد      لى التخفيف من حد   إى  ما أد   السجناء، وجـرى نقل  
معايير السجون  ل سجين وهو مطابق     800ديد حوالى   ج ويحوي المرفق ال   .السـجناء 

  . كافةالعالمية
  

نسان لجنة الدفاع عن حقوق الإ    و مجلس الأمة   فـي السـنوات الأخيرة نوه كل من         
نقص في  وب) ا في الزنزانة الواحدة   ينً سج 15-13(  في السجون  فائض حاد وجـود   ب

 تهوئة سيئة ولاغتسال  اقلة النظافة في الحمامات ونقص في لزوم         و عـدد الأسـرة   
.  أنها مشاكل شائعة    إليها على   وأشاروا ،لأمراض المعدية لاحـتواء غيـر كـاف       و

لسجون ومرافق  ا بالدخول الى جميع     لدوليةسمحت الحكومة للجنة الصليب الأحمر ا     
  ).4راجع فقرة ( لاعتقالا
  

ظهرت تقارير عن سوء معاملة سجناء من غير المحليين داخل السجن المركزي في             
ويخة لمدة لين في مرفق الترحيل في شُ  أفيد باحتجاز بعض المرح   ولأخيرة،  االسنوات  
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لون ا ما انتظر المرح   وغالب. سـتة أشهر أو ما يفوقها بانتظار صدور أمر الترحيل         
 أشـهر  رخص العمل الخاصة بهم أو لكي      وخدميهم السابقين اقامتهم    لغي مست ا لكي ي
 وأفيد . أبقت الحكومة الرجال والنساء في سجون منفصلة      . دهم بوثائق سفرهم  يـزو

ا ، بما فيه  حظوةبـأن حالة السجون بالنسبة لغير المحليين بما فيهم النساء كانت أقل             
لحكومة اكما أبقت   . السجون والسجناء من غير المحلّيين     حالة النساء، من    سـجون 

جن الأحداث  س. ا عن السجناء المحكوم عليهم     بعيد  بانتظار المحاكمة  على الموقوفين 
  .منفصلين عن الراشدين ووضعوا في سجن الأحداث) المراهقين(

  

ي متكرر قبل سجنهم مع باقي السجناء، مع ذلك، أورد          بيخضـع السجناء لفحص ط    
صابة بالسل  إ عن حالات    2003 في العام    تقرير عن لجنة الدفاع عن حقوق الانسان      

.  مشكلة رئيسة  ا على أنه  إلى هذه الحالة  لسجناء والعاملين في السجن، مشيرين      ابين  
  .صابة أربعة سجناء بالسيداإفيد عن أُخلال السنة، 

  

ية طفيفة من بين     أقلّ ،المخدرات وما يتعلق بها   تعاطـي   جـنحة   بل المذنـبون    شـكّ 
 ـ .السـجناء  ضافة الى الاستشارة    إ هيل وتعليم للسجناء،  أامج ت رت الحكـومة بر    وفّ

  ا على المخدرات أو الكحول    صة للسجناء ممن يعانون ادمانً    النفسية ودروس متخص .
وقاف والشؤون  شراف وزارة الأ  إسلامية التربوية تحت    حـدى المرافق الإ   إأقامـت   

 تعليم   مرافق ، وثلاثة ين سج 600لى  إ اسـتيعاب تصل     ةسـع ب  مـرافق  الاسـلامية 
تدريب السجناء في مجال الدين والكمبيوتر وحياكة السجاد وغيرها من           في تخصصةم

 ـالمهـارات العم   تـم السماح لوراقبين محليين في مجال حقوق الانسان بزيارة          . يةل
نسان عن كثب حالات السجون طوال      راقـبت لجنة الدفاع عن حقوق الإ      . السـجون 

د، فقد زارت   لك مكتبا في البلا   حمر الدولي، والتي تم   السـنة، أمـا لجنة الصليب الأ      
  .بعض الموقوفين خلال السنة

  

   الاعتباطيانحجزالتوقيف أو ال. د
  

 التزمت الحكومة بهذه    ، وبشكل عام  . الاعتباطيين لحجزيخطر الدستور التوقيف أو ا    
 ـ رة توقيف من   أن يستحصل على مذكّ    بالمجمـل، علـى ضابط الشرطة     . فالمواق

نما إقدام على أي عملية توقيف،  قبل الإو من قاضٍالمدعيـين العامين في الحكومة أ  
 .صدار المذكرة في بعض الحالات الجنائية     إف على   قـد يعمد ضابط الشرطة الموقِّ     
ثوقة عن اعتقال رجال الشرطة لأجانب وتوقيفهم من        صـدرت بعض التقارير الموْ    

      حالات  فادة عن ولم يتم الإ  . هه فريق ثالث  دون مذكرة، مستندين فقط على اتهام وج 
  .وفاة خلال الاعتقال جراء الضرب أو سوء المعاملة العنيفة
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مدة لحتجز المشتبه بهم في ارتكاب جرائم خطيرة        لى قانون العقوبات، قد ي    إبالاستناد  
، وقد يمنع المسؤولون الامنيون      ضدهم سب أي تهم   أيـام من دون نَ     4تصـل الـى     

ل هذه الحالات يسمح للمحامين     في مث . المحامـين أو الأهـل من زيارة المشتبه بهم        
واذا . أن يكونوا على اتصال مباشر مع موكليهم      حضور الدعاوى القضائية من دون      

 21عادة حجزه لمدة    إلى  إعون العامون المشتبه به     هم للقضاء، قد يعمد المد    رفعت التُ 
 يـوم اا اضافي .   و قد يستحصل المد  طالة  من المحكمة لإ   ا على أمرٍ  عون العامون أيض

  .مدة الحجز بانتظار المحكمة
  

 قومية فردية وتندرج ضمن السلطات المدنية في وزارة         سـلطة تشـكل الشـرطة     
  .الداخلية

  

قدامهم إثوقة عن الفساد المتفشي بين رجال الشرطة و        تقارير موْ  تخلال السنة، ورد  
قامت ). ج.1راجع فقر( سـاءة الجسـدية الى الموقوفين خلال الاستجواب    علـى الإ  

 نتيجة 2003 خلال العام   مهامهممنيين من    من المسؤولين الأ   بتسريح عددٍ الحكـومة   
لم ترد أي تقارير    .ساءتهم للموقوفين خلال الاستجواب   إثوقة حول   الادعـاءات الموْ  

  .صلاح الشرطة أو قوى الأمنعن جهود بذلتها الحكومة خلال السنة لإ
  

  القبض لقي عليهم  مواطن أُ  12 أوكتوبـر، بدأت محكمة الجنايات محاكمة        18فـي   
   2000ط في هجمات أوكتوبر     بـتهمة الـتور  والتي أد    ار أجنبي في   ت الى مقتل بح

  .جزيرة الفيلقة
  

حكمت في يونيو، . نما بكفالةإ الحكومة سراح اثنين من المتهمين الاثني عشر      تأطلق
 طلاق النار على مواطنين أجنبيين، أودى      بالموت لإ  حكمـة الجنايات على مواطنٍ    م

 الى الاستئناف،    آخر لجأ مواطن . حياة أحدهما في يناير قرب معسكر الدوحة       ب ذلـك 
عدام الى عقوبة السجن المؤبد،     فت محكمة الاستئناف عقوبة الإ     أوكتوبر خفّ  28وفي  
سمبر على الرغم من استئناف المدعي      يدت محكمة التمييز قرار الاستئناف في د      و أكّ 

 شركاء في الجرم    3كمة الجنايات على    وحكمت مح . عدامالعـام في تأييد حكومة الإ     
  .فةلفترات سجن مختب
  

 ي حوال نإ المحاكمة، ف  بانتظارأو الموقوفين   المدانين   3.700و من بين الأشخاص ال    
 28 أجنبي بما فيهم     500وقف حوالى   جز لدوافع أمنية، وقد أُ    النصـف منهم قد احتُ    

 لم تعمل الحكومة على     .، في مرافق التوقيف والحجز    فرد من غير المحددي الجنسية    
 بقاء المعارضين إمر الذي سمح ب   لألين الى بلدانهم الأم بشكل قسري، ا      عـادة المرح  إ

  ).د.2 راجع فقرة(  تحت الحجزبالعودة
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  الحرمان من محاكمة عادلة. و
  

 ويقضي  ،ينص الدستور على قضاء مستقل وعلى حق الحصول على محاكمة عادلة          
ن الأمير   ،  مع ذلك، يعيِّ     "ة على القاضي في قضائه    لا سلطان لأي جه    " أنه بالتالـي 

نما غالبية  إالقضاة من المحليين في هذا المنصب مدى الحياة،         يعين  . جمـيع القضاة  
 3لى إا لمدة سنة يحمل القضاة من غير المحليين عقود. القضاة هم من غير المحليين

  . مليته استقلايحول دونسنوات قابلة للتجديد، مما 
  

وقام بعض  .  وزارة العدل القضاة لقضية ما، إنما هذا الأمر نادر الحدوث          لتعزقـد   
المقيمـين الأجانب المتورطين في نزاعات قانونية مع المواطنين المحليين، بالادعاء           

  .غير مرة أن المحاكم أظهرت انحيازا لجهة المواطنين
  

بر محكمة التمييز   عتتُ. تحكـم المحكمـة المدنـية فـي القضايا المدنية كما الجنائية           
كما ثمة محكمة دستورية    . الدرجـة العليا للإستئناف القضائي    ) المحكمـة العلـيا   (

متخصصـة، غير أن أعضاءها هم جميعا من رؤوساء القضاة في السلك القضائي             
لزمة تتعلّق بدستورية القوانين    ولهذه المحكمة السلطة في إصدار قرارت م      . المدنـي 
  . ر أحكاما في النزاعات التي تنشأ عن الانتخاباتصدكما أنها تُ. والأحكام

  

 يتعلّق   ايرجع المسلمون السنة والشيعة إلى محاكمهم المستقلّة الخاصة بكل طائفة فيم          
 المحاكم المدنية أي مجموعات من الإدلاء بالشهادة        تمنعلم  . قضايا العائلة وقانونها  ب

ادة الرجل تساوي شهادة    ونظـرت في شهادات الذكور والإناث سواسية، مع أن شه         
وبموجب القانون، تعتبر المحاكمات الجنائية علنية إلاّ إذا قررت المحكمة         . امـرأتين 

     المحافظة على الأخلاقيات العامة   "أو  " الحفاظ على الانتظام العام   " أو الحكـومة أن "
 يحقّ للمدعى عليهم مواجهة . ؟؟؟وليس هناك من محاكمة   . يسـتدعي محاكمة مغلقة   

يتمتع الأمير بالسلطة الدستورية للعفو     . هميهم واللجوء إلى استئناف قرار المحكمة     متّ
  . المتهم أو لتخفيف العقوبة على أنواعهانع

  

طين بقضايا جرمية أن يمثّلهم مستشار قانوني في            يعى عليهم المتورلزم القانون المد
 جمعية المحامين إلى    ضطرتُ. المحكمـة، توكّله المحكمة بذاتها في القضايا الجنائية       

               عى عليهم  تعيـين محـامٍ بطلـب مـن المحكمة من دون إلقاء أي أتعاب على المد
  . المعوزين عند تورطهم في قضايا مدنية وتجارية وجنائية

  

 وحصلوا  ، مجاناً،عى عليهم المعوزين والجانحين مستشاراً كافة المد، طلبوحكماً
طلبوا هذه الذين ن المدنيين والتجاريين  المدعيقلة كان مع ذلك، وعملياً، .عليه

عى عليهم والمدعين إلى استئناف قرار المحكمة برفعه إلى  قد يلجأ المد. الخدمة
في صحة تطبيق القانون وفي : محكمة الاستئناف العليا، والتي قد تحكم في أمرين 
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ناف  رات محكمة الاستئويمكن رفع مقر. تبرئة أو تثبيت الجرم على المدعى عليه
 ورسمية للقضايا لتحدد فقط ةمراجعة محدودب تقومالعليا إلى محكمة التمييز، التي  

  .صحة تطبيق القانون
  . جن سياسيين خلال السنة   إفادات عن سَيولم ترد أ

  

  .التدخل الاعتباطي بالخصوصية الفردية أو العائلة أو المنزل أو المراسلات   . ز
 ، وبشكل عام وعملياً.لى حرمة المنزلينص الدستور على الخصوصية الفردية وع 

الشرطة الحصول على  من يستلزم القانون عامة . احترمت الحكومة هذه الحقوق
مذكرة لتفتيش الأملاك العامة والخاصة،  مع ذلك، يسمح القانون بالتفتيش من دون 

 أو إذا كانت الشرطة في ملاحقة   الاشتباه بوجود كحول أو مخدراتمذكرة في حالة
يمكن الحصول على مذكرة من المدعي العام في . ه به فر من ساحة الجريمةمشتب

راجع فقرة ( من قاضٍ في حال التفتيش في ملكية خاصة، هاأو يستحصل عليدولة، ال
 ، النشاطات الفردية، عمدت قوى الأمن إلى مراقبتها وأما في مجال الاتصالات ). د.ا

  .إنما بينا الحين والحين
واج مسلمة من رجل غير مسلم ويلزم المواطنين الرجال بالخدمة          يحـرم القانون ز   

 يعملياً، في هذه الحالة، تُعط    . العسـكرية للمـوافقة على زواجهم من امرأة أجنبية        
  ).ج. 2راجع فقرة (الحكومة النصيحة وحسب 

  

  : ـ احترام الحرية المدنية، بما فيها 2الفقرة 
  والصحافة والنشرحرية التعبير والمطبوعات  . أ

  

 "حرية التعبير والمطبوعات    أن  على  ) 37 و 36فـي المادة    (يـنص الدسـتور     
، مع ذلك، فرضت الحكومة      "ا للشروط والاوضاع التي يبينها القانون     مكفولة وفقً 

عملياً بعض القيود على هذه الحقوق وبهذا، واصل الصحافيون ممارسة المراقبة           
 .الذاتية
 ـ ر عن الأمير، كما يمنع نشر      ر قانـون المطـبوعات نشـر أي نقد مباش         يحظّ

أو " التهجم على الدين"اتصـالات الحكـومة الرسمية مع دول أخرى ومواد تفيد     
". تحريض الناس على ارتكاب الجرائم أو توليد الحقد أو نشر التفرقة بين العامة            "

يرفع إلى    أشهر ستة بحبسٍ أقصى لمدة     28وعند خرق هذا القانون، تقول المادة       
 كما أن العقوبات الإدارية ممكنة، مثل المصادرة      . ر الخرق سـنة إن تـم تكـرا      

 كمل يضم قانةن الجنايات   .  من دون قرار من المحكمة      وسحب الرخص  والإقفال
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التي قد توجه إلى أحدهم، مثل الإساءة إلى الأمور الحساسة في           التهم  جملـة من    
  ".معتقدات الأمة الأساسية"تشويه والدين، إلى الأخلاق العامة، 

، قدمت الحكومة مسودة جديدة لقانون المطبوعات يقيد بصرامة         2003فـي أيار    
وتوقف حـرية الصـحافة مـن خـلال مـنح الحكـومة سلطة إقفال المطابع،                

 نشـر الصحف وجعل المقالات عرضة للمراقبة قبل النشر          ووقـف الإعلانات،
انون انتقدت الصحف المحلية الق   ). 1992وهـو أمـر منعته الحكومة في العام         (

 لم يصوت له     مجلس الأمة  أُعيد طرح القانون هذه السنة، غير أن      . المقترح بحدة 
  .في نهاية السنة

وهذه . قناة الراعي هي  فـي أكتوبر، تم افتتاح محطة تلفزيونية فضائية جديدة،          
 التابعة لشركة شقيقة لها هي صحيفة الراعي العام،         ،القـناة الفضـائية الخاصة    

  .تلفزيوني في البلاد بطرح أول قناة أنباء خاصة في البلادستؤمن توسيع البث ال
هـددت الحكـومة، مـن خلال وزارة الإعلام، بفرض جزاءات على الناشرين             

قد أنهم انتقدوا سياسات الحكومة أو ناقشوا موضوعات        والمحررين الفرديين اعتُ  
  .ة للإسلام أو تقاليد البلاد أو الدولةيناعتبرت مه

 أو تحرير صحيفة    تقدمت الحكومة بتهمٍ ضد رئيس نشرِ     ،  2003فـي حزيران    
بعد أن صرح رئيس التحرير علناً أن       " تحدي سلطة الأمير  "بـارزة لإقدامه على     

ئاة الحاكمة قد تدخّلوا في حملة الانتخابات       اأفراداً لم يصرح عن أسمائهم من الع      
المحكمة مع نهاية   لم تُرفع القضية إلى     ). 3راجع فقرة   ) (النيابـية (البـرلمانية   

 ه لإنتاج، أوقفت الشرطة واحتجزت وحقّقت مع مواطنٍ     2003في ديسمبر   . السنة
 .وصحبه) ص( يذم بالنبي محمد      الشريط  زعم أن  ،وتوزيعها   مسـموع  اشـريطً 

خمس وفي البلاد،   .  سنوات في شهر مايو    10جن لمدة    بالسَ ى المواطن حكـم عل  
وجميع هذه  . ان باللغة الإنكليزية  صـحف يومـية تصدر بالعربية واثنتين تصدر       

  .الصحف مستقلّة وذات ملكية خاصة
. 1992 مراقبة الصحف والمطبوعات قبل النشر في العام          حدا  الحكومة وضعت

 ،تى يحلو لها  ممـع ذلـك، لا تـزال الحكـومة تستخدم هذا النوع من المراقبة               
  .وواصل الصحافيون ممارسة المراقبة الذاتية

 35 إعلاناً يصدر في المجلات بسبب خرق المادة         25 وقففي شهر سبتمبر، تم     
 وقفيمنح القانون مجلس الوزراء الحق في       . مـن قانـون المطبوعات والنشر     

الصحف لمدة لا تتعدى السنتين أو لسحب رخصتها إذا ما ثبت أنها تخدم مصالح              
، إلى هذا . دولـة أو منظمة أجنبية أو إذا ما نشرت ما يتنافى والمصلحة القومية            
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، قـد تجعل وزارة الإعلام المطبوعات الدورية عرضة         25وبمـوجب المـادة     
ويمكن أن يلقى خارقو هذا القانون عقوبة الحبس من سنة          . للمـراقبة قبل النشر   

 إلى  3.000($ 17.000 و 10.200إلـى ثـلاث سـنوات وغرامة تتراوح بين          
  ).كويتيينار د5.000

اتب قناة الجزيرة العربية    ، أقـدمت الحكـومة على إقفال مك       2002فـي العـام     
  .الفضائية بالاستناد إلى ادعاءات زعمت تشويه القناة لسمعة الحكومة والتنديد بها

علـى الناشـرين الحصول على رخصة عمل من وزارة الإعلام للبدء في نشر              
. ستئناف في المحاكم في حال لم تمنح الوزارة الرخصة        الا ، ويمكنهم صحيفة ما 

هم إذا لم تصدر منشوراتهم على مدى أشهرٍ ستة، ما           الناشرون رخصت  يخسرقد  
على الأفراد أيضاً   . يحـول دون إمكانـية الناشـر بالإقدام على النشر المتقطّع          

الحصـول علـى الإذن من وزارة الإعلام قبل نشر أي مادة مطبوعة، بما فيها               
  .والملصقات الجداريةمنشورات المقتضبة ال

م قوى الأمن على تعنيف الصحافيين خلال       لـم ترد اي تقارير محددة حول إقدا       
، أوقف مسؤولون أمنيون ضابطاً في الشرطة لتعديه        2003في ديسمبر   . السـنة 

، صادرت الشرطة شريطاً مصوراً 2002في العام . على صحافي جسدياً وشفوياً
 مسؤولو الشرطة   يبررلم  .يعود لمصور تابع للصحافة يغطي إخلالاً علنياً بالأمن       

  .لتي اتخذوها تجاه المصورالخطوة ا
كم على فواز محمد العوادي بيسيسو وإبتسام برتو سليمان         ، ح 1991فـي العام    

صدر في ظل   الدخيل، وهما صحافيان، بالسجن المؤبد لعملهم مع صحيفة كانت تَ         
ين مذنبين بتهمة التعاون    وقامت الحكومة، التي وجدت المتهمَ    . الاحتلال العراقي 

 في  2003رحلت أحدهما إلى فرنسا في العام       ول العراقي،   مـع سلطات الاحتلا   
  .حين أفيد بمغادرة الآخر البلاد

2راجع فقرة   ( بالدين   ذمونيلـزم القانون الحكم بالسجن على الصحافيين الذين ي        
وينص القانون أنه بإمكان أي مواطن مسلم أن يوجه تهمة جنائية إلى كاتب             ). ج

الأخلاقيات بدَح بالإسلام، بالعائلة الحاكمة أو      مـا إذا رأى المواطن أن الكاتب قَ       
  .غالباً ما تقدم المواطنون بمثل هذه التهم لأسباب سياسية. العامة

توافرت صحون  .  تملك الحكومة وتتحكم بإذاعة محلية وبخمس قنوات تلفزيونية       
غير أن  . المحطـات الفضائية على نطاق واسع وكانت تعمل من دون أي قيود           

م قامت بمراقبة كل الكتب والأشرطة المصورة والأفلام والمجلات         وزارة الإعلا 
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. اعتُبرت مسيئة للأخلاق  التي  الدوريـة وغيـرها مـن المطبوعات المستوردة         
من حيث المحتوى السياسي ولم     للمراقبة  أخضعت وزارة الإعلام وسائل الإعلام      
توزيع تحكّمت وزارة الإعلام بنشر و    . تمنح أي رخص لصدور مجلات سياسية     

  .جميع المواد الإعلامية
 قدر عدد مستخدمي شبكة الإنترنت بـ       ،وبالاسـتناد إلـى أحـدث الإحصائيات      

هـددت الحكـومة بإقفال مقاهي الإنترنت الخاصة لعدم         .  مسـتخدم  500.000
، التي ألزمت   2002 الجديدة التي صدرت في العام       ملزمةانصـياعها للأحكام ال   

 التي  المواقعبعض المواقع السياسية و   دع على   بوضع را مزودي خدمة الانترنت    
 مقهى إنترنت،   19وتبعاً للحملة التي شنّتها الحكومة على       . اعتبـرت لا أخلاقية   

طلبت وزارة الاتصالات من أصحاب هذه المقاهي تدوين أسماء الزبائن وأرقام           
 ينص القانون على  . هـوياتهم المدنية وتزويد الوزارة بهذا المعلومات عند طلبها        

ينص الدستور على حرية    و).  دينار 50.000($ 162.500 تبلغ   اتسـند مـنح   
تقتصر على   و ،  غير أن الحرية الأكاديمية محدودة       العلمـي  الـرأي والـبحث   

  ظّر الأكاديميين قانونياً من توجيه الانتقاد إلى الأمير أو إلى          المراقبة الذاتية، وح
  .الإسلام

 حرية التجمّع أو الجمعيات السلمية  . ب
  

.  الدسـتور على حرية التجمع، غير أن الحكومة حدت هذا الحق عملياً            يـنص 
يحمي الدستور التجمعات   . تسـتدعي الـتجمعات العامـة مـوافقة من الحكومة         

وقام معظم المواطنين   ). الديوانية(الذكورية الاجتماعية أو السياسية غير الرسمية       
مجلي الأمة  من  الراشـدين مـن الذكـور، بمـا فيهم الأمير وأعضاء الحكومة             

يعتبر نظام  . باستضـافة أو حضـور ديوانـيات للتـناقش في مجريات الأمور           
الديوانـية منبـراً مهمـاً للجـدال العـام حـول القضايا السياسية والاجتماعية               

ولم تحرم النساء من عقد ديوانيات،  غير أن مثل هذه الديوانيات            . والاقتصـادية 
لاً بالتقليد، لا تحضر النساء الديوانيات      وعم. كانت غير مألوفة في أوساط النساء     

التـي يقـيمها الـرجال، مع أن بعض الديوانيات مفتوحة للرجال والنساء على              
  .السواء

وكان المتظاهرون منتظمون ولم . حـدثت مظاهـرات عائلـية قليلة خلال العام        
في شهر مايو، احتشد ناشطون  . تـتدخل الشـرطة فـي ذلك في معظم الحالات         

". ستار أكاديمي "حتجاج ضد رعاية حفل موسيقي لنجوم برنامج        إسـلاميون للا  
 واحتج  ،وخـلال الشـهر ذاتـه، احتج تجمع من المواطنين ضد التلوث البيئي            
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لقيود التي فرضتها الحكومة على     من ا مواطنون تحرريون للتعبير عن استيائهم      
  شخص في  700 في العشرين من أبريل، احتشد حوالى        .الحفـلات الموسـيقية   

مسـيرة سـلمية للتـنديد بقتل قادة حركة حماس الشيخ أحمد ياسين والشيخ عبد           
 الشعارات   رفع ضبطت وزارة الداخلية المسيرة بإحكام ومنعت     . العزيز الرنتيسي 

  .واليافطات الاستفزازية
. ، مع ذلك، حظّرت الحكومة هذا الحق عملياً       اتينص القانون على حرية الجمعي    

منعت الحكومة وجود   .  الانخراط في النشاط السياسي    يمـنع القانون الجمعياتمن   
 ةالأحـزاب السياسية،  مع ذلك، وجد عدد من الكُتل غير الرسمية وكانت ناشط             

، سمح للمرشحين الترشح للانتخابات     2003في العام   .  عمـل مجلس الأمة    فـي 
في العديد من   . ،  مع ذلك   )3راجع فقرة   (كأفراد فقط وليس بمشاركة أي حزب       

ت ظهر وجود حزب تابع معروف لمرشّح ومن الممكن أن يكون قد أحدث             الحالا
  .تأثيراً في الأداء الانتخابي

في البلاد  . الرخص كوسيلة ضبط سياسي    اسـتخدمت الحكومة سلطتها بإصدار    
جمعية  مـنظمة غير حكومية رسمية مرخّصة بما فيها مجموعات محترفة،            54

مة غير حكومية واحدة خلال     صت الوزارة لمنظ  رخّ.  وهيـئات علمية   محامـين 
 لحقوق الإنسان، وهي منظمة غير حكومية تضم يةجمعية الكويتالالعام ـ وهي  

 عاماً قبل أن يتم الموافقة على حيازتها        12 عضـو، وانتظـرت      500حوالـى   
 منظمة غير حكومية تنتظر حيازة الترخيص من الوزارة،          91وهناك  . الرخصة

 العديد من المنظمات غير     ىتلقّ. ة منذ سنوات  والعديـد في انتظار موافقة الوزار     
للمشاركة  السفرنفقات الحكومية المرخّصة إعانات من الحكومة لنفقاتها، بما فيها       

 بالاستناد   قدمت إليها،  رفضت الوزارة طلبات ترخيص   . فـي مؤتمرات عالمية   
وفّر خدمات مشابهة للخدمات التي     إلـى أن المـنظمات غير الحكومية المنشأة تُ        

 ـ  ي على الأعضاء المنتمين إلى المنظمات غير الحكومية       .  الطلبات وقتـرحها قدم
د و. 2الفقرتان (الإذن من الوزارة لحضور المؤتمرات العالمية طلب المرخّصة 

4.(  
في البلاد مئات من المجموعات المدنية والنوادي والمنظمات غير الحكومية غير           

يات غير الرسمية أي دعم أو      لا تتلقى هذه الجمع   . الرسـمية وغيـر المرخصة    
  .إعانة حكومية ولا وضع شرعي لها

ومـا من إفادات بأن الحكومة أقفلت اي من المنظمات الحكومية غير المرخصة             
وخلافاً . أو أي فـرع غير مسجل من الجمعيات الخيرية الإسلامية خلال السنة           
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لشارع غير  للسنوات السابقة، لم تعمد الحكومة إلى نزع أي صناديق خيرية في ا           
  .مرخّصة خلال السنة

  المعتقدحرية . ج
،  مع ذلك وضعت الحكومة بعض القيود على         معتقدينص الدستور على حرية ال    

كما يقضي الدستور أيضاً أن تحمي الحكومة حق الممارسة         . هـذا الحـق عملياً    
الدينـية بالـتوافق مـع الأعـراف المرعية شرط أن لا تتنافى والأخلاقيات أو               

  . عامةالشروط ال
رئيسي مصدر  "ينص الدستور على أن الإسلام هو دين الدولة وأن الشريعة هي            

وتعتبـر وزارة الأوقـاف والشؤون الإسلامية مسؤولة رسمياً عن          ". لتشـريع ل
وعلى الكنائس المعترف بها رسمياً التعامل      . الإشـراف على المجموعات الدينية    

لشؤون الاجتماعية والعمل   مـع عـدد مـن الهيئات الحكومية، بما فيها وزارة ا           
)  الكنيسة خدامللحصول على تأشيرات دخول ورخص إقامة للكهنة وغيرهم من          (
" لائحة"ومع أنه ما من     ). للحصول على رخص بناء   (مـع الـبلدية     الـتعامل   و

حكومـية رسـمية بالكـنائس المعترف بها، فهناك سبع كنائس تمتاز بشكل من              
ولهذه الكنائس السبع . ح لها العمل علنياً مما يسم بها، أشـكال الاعتراف الرسمي   

ــية ،الكاثوليكــية( ــروم الأرثوذوكســية، الأرمن ــية، ال ــية، الإنجيل  الإنجليكان
مفتوحة لدى  " ملفات) "الأرثوذوكسـية، القبطية الأرثوذوكسية والروم الكاثوليكية     
في . طاقم خدمة الكنيسةوزارة الشـؤون الاجتماعية والعمل، يسمح لهم باستقدام        

، أغلقت الحكومة ملف الكنيسة الإنجيلية، بسبب الإدعاء        2003كتوبر من العام    أو
بإخفاقهـا فـي الالتـزام بقانـون دعم القوى العاملة الوطنية باستخدامها العدد              

  . في نهاية السنة، أعادت الحكومة فتح الملف. المطلوب من المواطنين في البلاد
عتراف الحكومي التام بها ويسمح لها      وعملاً بالتقليد، تستفيد ثلاث كنائس من الا      

وهذه الكنائس هي الكنيسة    . باسـتخدام أراضٍ يشار إليها رسمياً على أنها كنائس        
) والتـي تضم كنيستين منفصلتين، الكاثوليكية اللاتينية والمارونية       (الكاثوليكـية   

  . والكنيسة الأنجليكانية والكنيسة الإنجيلية الوطنية
 الالتزام بالحصة المخصصة لها من حيث عدد رجال         مـع  ذلـك، على كل كنيسة       

  .  الكنيسة التي يمكنها إستقدامهم إلى البلادةخدمطاقم الدين و
  

وردت تقاريـر فـي السنة الماضية عن مجموعتين على الأقلّ تقدمتا لطلب الإذن              
  .مايهلتشييد كنسية خاصة بكل منهما، مع ذلك لم تستجب الحكومة بعد لمطلب



 14

 ـ   وفي البلاد حوالى   . ومة في ممارسة العنصرية بحق الأقلية الشيعية      واصـلت الحك
 شيعي  100.000وحوالى  ) أي ثلث المواطنين الكويتيتن   (  مواطن شيعي    300.000

ظلّ الشيعة محرومين من تأمين مساجد      . ر المواطنين ي من غ  ةمـن المقيمـين الشيع    
 في مراكز الحكومة    من التعليم الديني الشيعي ومن تمثيل لهم      م و كافـية مسـاجد له    

وما .  مسجد للسنّة  1200 مسجد للشيعة مقابل     40 إلى   30وفي البلاد حوالى    . العليا
على الشيعة السفر إلى العراق أو إلى إيران        . مـن معهـد مسـتقل للتعليم الشيعي       

 ـللخضـوع ل   المقاعد   مقاعد من بين   تخب خمسة من الشيعة لشغل    انُ. تدريب الديني ل
تسمح الحكومة للشيعة في اللجوء إلى الفقه الخاص بهم         . مجلس الأمة في  الخمسـين   

في . فـي الأحـوال الشخصـية وقانون العائلة لدى المحكمة الابتدائية والاستئنافية           
 دام طويلاً من الجانب     ، صادقت الحكومة على طلبٍ    2003أوكتوبـر مـن العـام       

  .لعائلةالشيعي لإنشاء محكمة تمييز تنظر في أحوال الشيعة الشخصية وقانون ا
  

وقد تحسن وضع الشيعة العام      وللشيعة الحرية في العبادة بعيدا عن تدخل الحكومة،       
، منحت الحكومة تراخيص    2000ومنذ العام   . قريرتنـوعا ما في فترة ورود هذا ال       

وكانت هذه المساجد الأربعة في     .  مساجد جديدة للشيعة وصادقت عليها     ةلبـناء أربع  
  .قيد التشييد

  

دة الشيعة كون الشيعة الراغبين في خدمة الدين بصفة إمام هم مرغمون            تذمـر القا  
دروس إعطاء بلاد نظرا لافتقار لعلى السعي وراء تحصيل التدريب والتعليم خارج ا   

 الكويت، والتي توفّر الفقه     ةفـي الفقه الشيعي في كلية الشريعة الإسلامية في جامع         
 الشيعة بإنشاء كلية خاصة لتدريب      أعادت الوزارة النظر في اقتراح    . السـني فقـط   

رجـال الدين الشيعة في البلاد، مع ذلك وعند نهاية السنة لم تُتخذ أي خطوة في ما                 
مح للسكان الشيعة بإقامة احتفالات علنية خاصة بتقاليدهم        س. يخـص هـذا الاقتراح    

جال  بإحياء ذكرى كربلاء، ومنح ر     ىمح للشيعة وللمرة الأول   خلال السنة، س  . الدينية
  .الدين الشيعة إجراء أحاديث تلفزيونية مباشرة يوم عاشوراء

  

      حها القرآن من مثل السيخيين والهندسيين والبهائيين       بويمـنع أفراد الديانات التي لم ي
  بما أن هذه الديانات تفتقر للوضع         لهم، والبوذيين من بناء أماكن عبادة دينية رسمية      

 عن  دا بالعبادة على خلوة في منازلهم بعي      مع ذلك، سمح لهم   . القانونـي التشـريعي   
  . تدخّل الحكومة

  

 التمييز الديني على الصعيد الفردي، أجمع معظم        لإبلاغ عن وعلـى الـرغم مـن ا      
وأحس بعض المستخدمين كخدم وغيرهم     . المـراقبين أن ذلك لم يكن واسع الانتشار       

سيوين، أنهم كانوا   ، خاصة المواطنين الآ   غير المهَرة ط العمال   اوسأمـن الأفراد في     
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 ـل  ارتدوا عن دينهم    مع ككل لو أنهم   تميهم ومن المج  تلقوا معاملة أفضل من مستخدَ    ي
  .أسلمواو

وظهرت بعض  . عادية لليهود من قبل الحكومة    ير حول أي خطوة م    رلـم ترد أي تقا    
بعض وسائل الإعلام ومن     الأمـثلة عـن تعليقات غير رسمية معادية لليهودية في         

لم تتخذ الحكومة أي خطوة لإصدار قوانين تصون        . جداي المس بعـض الواعظين ف   
. حقـوق حرية اليهود الدينية، مع أنه ليس لليهود أي وجود ملحوظ في البلاد حاليا              

ها الحكومة بعض الأمثلة عن معاداة اليهودية،       اوقد ورد في مناهج التعليم التي ترع      
  .الإسرائيلي-خاصة بالإشارة إلى النزاع العربي

  

ر الحكومة هداية المسلمين لاعتناق دين آخر، مع ذلك، تسمح الحكومة للكنائس            تحظّ
يمنع القانون التعليم الديني لغير الدين      . المسـيحية بخدمـة التجمعات غير المسلمة      

الإسلامي، مع ذلك، لم تضع الحكومة هذا القانون حيز التنفيذ بشكل متشدد، وحدث             
ومع أن التعليم الديني غير الرسمي كان يحدث        . مأن توافر تعليم ديانات غير الإسلا     

ضـمن نطـاق دور خاصة وعلى أرض الكنيسة بعيدا عن تدخل الحكومة، وردت              
لمدارس الخاصة والعامة الواقعة لثـوقة عن زيارة مفتشين من الحكومة  تقاريـر موْ  

 ـخـارج أرض الكني     كما. ة للتأكّد من عدم تلقين الطلاب تعاليم دينية غير الإسلام         س
وميين بمراقبة رتب القداس    كثوقة أخرى عن إقدام المفتشين الح     صـدرت تقارير موْ   

المسيحية دوريا لمعاينة مغزى المعلومات وذلك سعيا وراء ضبط أي تعاليم معادية            
  . اية إلى اعتناق دين غير الإسلامدللحكومة أو ه

  

ن الإسلامية،  وشجعت الهيئة الإسلامية بموجب صلاحية من وزارة الأوقاف والشؤو        
  .وبشدة هداية غير المسلمين إلى الإسلام

  

 1980مسيحيين قبل العام    لل سمح  ن، مع ذلك،    ييمـنع القانـون تطبيع غير المسلم      
 إلى  الجنسيةبنقل  ) والأولاد الذين ولدوا في كنف هؤلاء المواطنين مذ ذلك التاريخ         (

  .أولادهم
  

 الإسلام لكي يتمكّن من الزواج      وبموجب القانون، على الرجل غير المسلم أن يعتنق       
يمنع القانون الزواج   . بمسـلمة إذا كان الزواج سيتم ضمن نطاق القانون في البلاد          

وبموجب القانون، ليس   ). ز. 1راجع الفقرة   ( مرأة مسلمة ورجل غير مسلم      ابـين   
نما إعلـى المرأة غير المسلمة أن تعتنق الإسلام لتتمكّن من الزواج برجل مسلم، و             

عملـيا، خضع العديد من النساء غير المسلمات لضغوط         . ذلـك لصـالحها   يكـون   
والقصور عن اعتناق المرأة الإسلام     . إقتصـادية واجتماعية هائلة لاعتناق الإسلام     

يعني حصول الأب المسلم على الوصاية على الأولاد في حال حصول طلاق، حتى             
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والقصور . أنها كانت مسلمة  الأولاد الذين من الحري أن يبقوا تحت وصاية الأم، لو           
عـن اعتناق الإسلام قد يعني أيضا أن المرأة غير المسلمة، لن تكون مؤهلة لترِث               

  . زوجها
  

وأفـاد بعـض مـن المسـلمين المـرتدين عن دينهم إلى المسيحية، عن تعرضهم                 
ميهم، بما في ذلك صرفهم من       الشرطة ومستخدَ  قّهم على يد  حللمضـايقة والتمييـز ب    

تعرض للإساءة  لاو والاستدعاءات المتكررة إلى مراكز الشرطة للاستجواب،        الخدمة
الشـفوية ومـراقبة الشـرطة لنشاطاتهم، وفرض الغرامات عليهم من دون دعوى             

  . قضائية قانونية
  

 الدولية عام   معتقد، راجع تقرير حرية ال     حول ذلك  ولمـزيد مـن مناقشـة تفصيلية      
2004.  

  

  داخل البلاد، السفر إلى الخارج، الهجرة وإعادة اللاجئين )التجوّل (حرية التنقّل. د
  

حرية السفر إلى الخارج    وحقوق حرية التنقل في البلاد        على  لا يـنص الدسـتور      
يحقّ للمواطنين  . ة التنقّل عمليا  يحدت الحكومة نوعا ما من حر     . وحـرية الهجـرة   

نساء العازبات أت   على ال . السـفر بحرية ضمن البلاد وتبديل عملهم بحسب الرغبة        
 ـ ن الواحد والعشرين من العمر للحصول على جواز سفر إلى الخارج من دون             مْتمِتُ
حصلن على إذن من الزوج للتقدم      تعلى النساء المنتأهلات ان     .  ذكر لهن   قريبٍ إذنِ

از سفر  والمرأة المتأهلة التي تملك ج    لا تحتاج   و. بطلـب الحصول على زواج سفر     
 ساعة  24لسفر، لكنه قد يمنع مغادرتها البلاد بوضع حظر مدة          إلى إذنٍ من زوجها ل    
ين ساعة، يستدعي روبعد تمام مدة الأربع وعش   . لطات الهجرة سعلـيها مـن خلال      

           في منع زوجته    االأمر الحصول على أمر من المحكمة إذا كان الزوج لا يزال راغب 
 من المحكمة،   أمرٍعمليا، صدر العديد من حظر السفر من دون         . مـن مغادرة البلاد   

  . من الرحيل) والأجانب(ما منع بالتالي المواطنين 
  

جميع الأولاد القاصرين دون سن الواحد والعشرين يحتاجون إلى إذن من الوالد لكي             
ووردت تقارير حول مصادرة بعض الآباء من       . مكّـنوا مـن السفر خارج البلاد      تي

  .ن الرحيلالمواطنين لوثائق سفر أولادهم وزوجاتهم لمنعهم م
  

يا، ولم ترد أي تقارير في هذا       ريحظّـر الدسـتور تـرحيل المواطنين أو نفيهم قس         
يقضي قانون العقوبات بترحيل غير المواطنين المتهمين       . الخصـوص خلال السنة   

سحب الجنسية من بعض    بجـرم بعد إتمام عقوبة السجن، وفي بعض الحالات، قد تُ          
  .المواطنين
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 لارتكابهم جرائم خلال السنوات العشر      أدينوان الذين   يتضـمن هـذا البند المواطني     
" الأولـى على حيازتهم الجنسية، والمواطنين المسرحين من عمل في القطاع العام             

خلال السنوات العشر الأولى من حيازتهم      " لتصـرفات منافـية للسلامة والاستقامة     
ضمون إلى سلطة    إقامة في بلد أجنبي وين     مالجنسـية، والمواطنين الذين يتخذون له     

  .فها هلاك البلادده
  

أحيانًا، أقامت قوى الأمن حواجز     . يتمـتع المواطنون بحرية واسعة للهجرة والعودة      
  .لإيقاف أفراد غرضهم الهجرة ولضبط الأجانب غير الموثّقين

  

يجيـز القانـون للحكومة أن تضع حظر سفر على أي مواطن أو أجنبي يكون قيد                
كما يجيز القانون لأي مواطن تقديم      . عها إلى المحكمة  قضـية قانونـية بانتظار رف     

ر على أي شخص آخر مشتبه بخرق القانون        فعريضـة للسـلطات لوضع حظر س      
عملـيا، أفضى ذلك إلى منع العديد من المواطنين والأجانب من مغادرة            . المحلـي 

البلاد من دون خضوعهم لللاستجواب أو لقضية قضائية رفعت ضدهم أمام محكمة            
. لم تعد هذه الممارسة سائدة في السنوات الأخيرة، إنما هي لا تزال قائمة            . ةمحلـي 

وأقـدم العديد من المستخدِمين المحليين بمصادرة جوازات سفر الموظفين الأحانب،           
علـى الـرغم من لا شرعية هذا الأمر، مما يرغم هؤلاء على ملازمة البلاد رغما                

مين من القيام بمثل    ه الحكومة لمنع المستخدِ   ولا يبدو أنه من جهد متكاتفل تبذل      . عنهم
  .هذه الممارسة

  

علـى الأعضـاء النتمـين إلـى منظمات غير حكومية مرخّصة أن يحصلوا على               
مصـادقة الحكـومة لحضـور مؤتمـرات عالمية بصفة ممثلين رسميين عن هذه              

من تشددت الحكومة في الحد من قدرة سكانها        ). 4ب و   .2راجع فقرة   (المـنظمات   
 ـ مع ذلك، سمحت   ). 5راجع فقرة   ( بالسفر خارج البلاد     ر المحـددي الجنسـية    غي

الحكـومة لـبعض الـبدو بالسفر إلى المملكة العربية السعودية خلال السنة لتأدية              
  .يضة الحجرف
  

وأجازت الحكومة للصليب الأحمر الدولي التثبت من أن المرحلين يعارضون العودة           
ف المعترضين إلى حين تبديل رأيهم أو القيام بتسويات         إلى بلدهم الأم،  وقامت بتوقي     

  .بديلة بالسفر إلى بلدٍ آخر
  

لا يـنص القانـون علـى منح حق اللجوء أو اللجوء السياسي بموجب ميثاق الأمم                
 ولم  1967 الأمم المتحدة    ل أو بروتوكو  1951المـتحدة الخـاص بوضع اللاجئين       

عملياً، أمنت الحكومة الحماية ضد     . نتضـع الحكـومة نظاما لتأمين الحماية للاجئي       
 لم تمنح الحكومة حق    .  خشية من الاضطهاد   هم الأم  الأفراد إلى بلد   إعادة، أي   الـرد
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. يحظر الدستور تسليم اللاجئين السياسيين    . اللجـوء السياسـي أو وضـع اللاجئين       
 صـرحت الحكومة بأنها لم ترحل الأشخاص الذين لم يرغبوا في العودة إلى وطنهم             

با ما أبقتهم قيد الاحتجاز عوضا      للادعائهم التخوف من الاضطهاد، مع ذلك فهي غا       
تعاونت الحكومة مع مكتب المفوض   . عـن مـنحهم الإذن بالعيش والعمل في البلاد        

الأعلـى لللاجئـين فـي الأمـم المتحدة وغيرها من المنظمات الإنسانية في إعانة               
  .ياسي المدنيينن وطالبي اللجوء السناللاجئي

  
   الحكومةغييرحق المواطنين قي ت: حترام الحقوق السياسيةا. 3فقرة 

  

 لمجلس الأمة يقضي الدستور بدور محدود     .  حكومتهم غييرلا يملك المواطنون حقّ ت    
). الأمير المستقبلي (  ولي العهد تزكية  المنتخب في المصادقة على خيار الأمير في        

ر عندها أسماء   لأمي ا يزكين قبل الأمير،    المعين م الإسم   أسـقط مجلس الأمة     وإذا  
  . ختيار إحداها لتعيين المسمى وليا للعهدلا مجلس الأمةثلاثة على 

  

والمواطـنون الوحيدون الذنين يملكون الحق في التصويت والمشاركة في انتخابات           
 هم الذكور في الواحد والعشرين من العمر وما فوق، والذين يحملون            مجلـس الأمة  

ين عاما أقلّه، وليسوا عناصر في القوى المسلّحة أو الشرطة أو           ر منذ عش  الجنسـية 
  .أي طاقم رسمي تابع لوزارة الداخلية

  

وبمـوجب القانـون، يتمـتع الأمير بالسلطة التنفيذية ويتقاسم السلطة التشريعية مع             
 وزيرا في   16يعين الأمير رئيس الوزراء الذي يرأس       . منـتخب ال مجلـس الأمـة   

وعملاً بممارسات العائلة الحاكمة    . واب الذي يلجأ إلى استشارة الأمير     مجلـس الـن   
، لطالما كان رئيس الوزراء ولي العهد،       )ولكن ليس استنادا إلى الدستور بالضرورة     (

، سمى الأمير أحد أشقّائه، الذي      2003مـع ذلك، وفي تطور لا سابق له في يوليو           
ء عمد من فوره إلى تشكيل مجلس  كان يشغل منصب وزير الخارجية، كرئيس وزرا      

  .وزراء جديد
  

يخـول الدسـتور الأميـر أن يعلّق بنود الدستور وأن يصدر حكمه بموجب قرار               
جلس أعضاء مجلس الوزراء في مجمع الناش أس        ييقضـي الدستور بأن     . أميـري 

وعلى عضو واحد على الأقل من أعضاء مجلس الوزراء . وأن يصوتوا في التشريع 
ا في الناش أسأن يكون عضوا منتخب.  

  

 عضوا من مجلس الوزراء عينهم الأمير       15 عضوا منتخبا و     50 مجلس الأمة وفي  
 مدة أربع   بتمتد ولاية أعضاء مجلس النوا    .  وزراء رسميين  يجلسـون بصفة بصفة   

منعت . 2003 في يوليو مجلس الأمةسـنوات وقـد أقـيمت أحدث الانتخابات عن         



 19

ة، مع ذلك، فإن عددا من الكتل الجيدة الانتظام وغير          الحكـومة الأحـزاب السياسي    
 يالرسـمية، وتعمـل بمـا يشبه عمل الأحزاب السيلسية، كانت حاضرة وناشطة ف             

 أن  مجلس الأمة ونتيجة منع الأحزاب السياسية، على المرشّحين إلى        . مجلـس الأمة  
. البلادالانتخابيةيعينوا أنفسهم كأفراد وقد يشاركون في الانتخابات في أيٍ من دوائر            

ن يصلان إلى النهائيات في كل دائرة، يتم انتخابهم في جولة اقتراع            يوالمرشحان اللذ 
  .واحدة

  

 أن يسقط قرارات الأمير، إنما ذلك حكر      لمجلس الأمة يقضـي الدسـتور بانه يمكن       
 مجلس الأمة مارس  . مجلس الأمة علـى القرارات التي تصدر في غياب انعقاد جلة          

مجلس عمد  يية في السنوات السابقة في بعض الحالات،  مع ذلك، لم            هـذه الصلاح  
  . إلى تعديل أيٍ من اقتراحات الأمير خلال السنةالأمة

  

خضاعهم لمساءلتهم وإ  مجلس الأمة  الأعضاء بانتظام من الوزراء المثول أمام        بيطل
، عندما يكون النواب غير راضين عن       "استجوابات"لتحقـيقات رسـمية تعرف بال     

 بما فيه عبر    مجلس الأمة أحيانًا، ونتيجة الضغط من     . ئهـم أو أداء أحد الوزراء     أدا
  .التصويت بانعدام الثقة، حدث أن استقال وزراء أم أقيلوا

  

، كانت انتخابات الناش أس حرة وعادلة بالمجمل، وذلك على الرغم 2003في يوليو 
لجوء والضة أصواتًا   ثوقة حول شراء الحكومة والمعار    ر الموْ يرود بعض التقار  ومن  

إلى انتخابات قرعية غير عادلة ولا شرعية والتلاعب ببعض صناديق الاقتراع في            
أما عد الأصوات   . بعـض الدوائر والتساهل في وضع بعض القوانين موضع التنفيذ         

 ـ   مس وعشرين نتيجة   خظّما وحصل في اثنين من المحافظات الانتخابية ال       نفكـان م
 ـ       ، رفع عدد من 2003خلال العام . ي التصويتالـزعم باللجـوء إلـى الغـش ف

 بالادعاء  مجلس الأمة المرشّـحين عـرائض للمحكمـة بما يتحدى نتائج انتخابات           
، صرفت المحكمة الدستورية النظر     2003في ديسمير   . بالتلاعب بصناديق الاقتراع  

  .عن هذه العرائض
  

تأثير لاظـل النسـاء تعانـين مـن حرمانهن من حق التصويت، وكان لهن زهيد                
.  أي وجود انثوي ولا في مجلس الوزراء       مجلس الأمة  يولـم يكـن ف    . بالحكـومة 

  .شغلت النساء يعض المناصب غير السياسية في بعض الوزارات
  

 عضوا في   16عين رئيس الوزراء الجديد عضوا واحدا من الأقلية الشيعية من بين            
 50لشيعة من بين    وهناك خمسة أعضاء من ا    . المجلـس بصـفته وزيـرا للإعلام      

  .مجلس الأمةعضوا منتخبا في 
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أجـرى عـدد من القبائل انتخابات قرعية لا شرعية لانتقاء مرشّحين للمشاركة في              
وتقتصر مثل هذه الانتخابات    .  2003انـتخابات الـناش أس التي أقيمت في يوليو          

ي دائرة  القـرعية على أعضاء القبيلة وبهذا لا تتضمن جميع المصوتين المؤهلين ف           
وادعى بعض الشيعة أنهم لو لجأوا إلى مثل هذه الانتخابات القرعية           . انتخابية معينة 

في ديسمبر  . مجلس الأمة لكانوا كسبوا مقاعد أكثر في      ) نين الانتخابات ابخـرق قو  (
، صادقت لجنة الناش أس التشريعية والشؤون القانونية على مطالب المدعي           2003

ة يابية عن أربع نواب اشتبهوا بالمشاركة في انتخابات قرع        العـام لرفع الحصانة الني    
  .حصلت قبل انتخابات يوليو

  

في ديسمبر، واجه نائب رئيس     . ارتفـع عـدد المزاعم بالفساد الوطني خلال العام        
الـوزراء عـددا مـن التهم بالفساد ضده بما فيه سوء الأدارة والإهمال الذين أنزلا         

 مليون دينار   77(  مليون دولار أميريكي     260بـبلدية الكـويت خسـارة مقدارها        
ولم يجد أعضاء مجلس النواب المسؤول الحكومي مذنبا بأي سوء خلال           ). كويتـي 

  . إخضاعه للاستجواب
  

موقف الحكومة من التحقيق الدولي غير الحكومي في ادعاءات انتهاك       . 4الفقـرة   
  حقوق الإنسان

  

، مع ذلك واصلت رفضها بمنح      سـمحت الحكومة بوجود المنظمات غير الحكومية      
والمنظمة غير الحكومية المحلية الوحيدة في      . تـراخيص لبعضٍ من هذه المنظمات     

البلاد هي جمعية الكويت لحقوق الإنسان، التي تم الترخيص لها خلال السنة بصقة             
تُصدر هذه المنظمة تقريرا سنويا حول      . مـنظمة غيـر حكومية معترف بها رسميا       

 في البلاد، وتنشر مجلة فصلية وتلتقي بعض المسؤولين الرسميين          حقـوق الإنسان  
وأُفيد بأنها دفعت التكاليف القضائية ونفقات سفر ذهاب        . الرئيسين بين الحين والحين   

، التي تعرضت للضرب العنيف على      2002خادمة هندية تعرضت للإساءة في العام       
  .يد مستخدمها في حالة إساءة منزلية

  

ة لمنظمات حقوق الإنسان الدولية بزيارة البلاد وإنشاء مكاتب تابعة          سمحت الحكوم 
أجرى العديد من المنظمات عملاً ميدانيا وأفادت بتواصل جيد وتعاون          . لهـا فـيها   

  . مقبول من جهة الحكومة
  

تعاونـت الحكومة تعاونًا تاما في عمل المقررين الخاصين من الأمم المتحدة لإيران             
 النافذ للأمين العام في قضية المواطنين الكويتيين المفقودين في          والعـراق والممـثل   

  .العراق منذ نهاية حرب الخليج
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ولم تعمد الحكومة بعد إلى رفع الميثاقين المتبقين من أصل ثمانية والتي وردت في              
عن منظمة العمل الدولية، إلى الناش أس       الصادر  بـيان الحقوق الأساسية في العمل       

  ).6راجع الفقرة (للمصادقة عليه 
  

 لجنة دفاع عن حقوق الإنسان وهي لجنة ناشطة  استمعت إلى            مجلس الأمة ولـدى   
 من أفراد في ما يخص الاساءات وحالات السجون         2003 العام   يفحية  شـهادات   

المحقّـق فيها ودور التمريض، ورفعت توصيات غير ملزمة للتعويض عن العطل            
ة استشارية، أظهرت لجنة الدفاع عن حقوق       وعلى الرغم من تعيينها هيئ    . والضرر

الإنسـان أنها، عمليا، قادرة على حشد الوكالات الحكومية للنظر في مشاكل بارزة             
  .في مجال حقوق الإنسان

  

 تعليما مجانيا في النظام     المحددي الجنسية  من غير    العربخـلال السنة، منح أولاد      
أتى ذلك تبعا لجهود لجنة الدفاع      . ليمالمدرسي، وذلك من خلال وزارة التربية والتع      

عـن حقـوق الإنسـان التي محورت اهتمامها الخاص على موضوع حق حصول              
تحدث أعضاء اللجنة مع وزارة التربية      . اللأولاد البدو على التعليم في القطاع العام      

كما أصدرت اللجنة تقريرا    . والتعليم في هذا الخصوص قبل طرحه على الناش أس        
ولم تُصدر تقريرا عن حقوق الإنسان      . ه حالة السجن المركزي خلال العام     تنـتقد قي  

  . خلال السنة
  

  : والإساءة المجتمعية والإتجار بالأفراد العنصريالتمييز. 5الفقرة 
  

واللغة والدين،   ) المنشأ(يحظّر الدستور التمييز القائم على التمييز العرقي والجنسية         
 حيز التنفيذ تمنع    نمة، بانتظام أو بثبات أي قواني     مـع ذلـك، عمليا، لم تضع الحكو       

. ميز العديد من القوانين والأحكام ضد النساء والأفراد من غير المواطنين          . التمييـز 
. ولم ترد أي تقارير حول أي تمييز رسمي أو مجتمعة ضد مصابين بمرض الإيدز             

 ترحيل  لبا ما تم  امـع ذلـك، ضبطت الحكومة فحوصات مرض الإيدز بإحكام وغ          
  . العمال الأجانب المصابين بهذا المرض

  

  النساء
  

وتخفّف بعض من   . تواصـل العنف ضد النساء ليشكّل مشكلة خطيرة ومتغافل عنها         
بـنود قانون العقوبات أو تبطل العقوبات التي تطال رجالاً ارتكبوا جرائم عنف ضد     

د وعرضها شكاوى  على طول البلا54وأفيد بتلقّي كلّ من مراكز الشرطة ال   . نساء
 بالمئة من هذه الشكاوى طاول نساء غير        60أسـبوعية في اساءة زوجية، وحوالى       

وبشـكل عام، سعى كل من الشرطة والمحاكم إلى حلّ الخلافات العائلية            . محلـيات 
  .بشكل غير رسمي، غير أنها رفعت القليل منها إلى وزارة الصحة
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جية، مع ذلك، لم يتقدم بمعظم قضايا       وجـدت المحاكم الأزواج مذنبين بالاساءة الزو      
. الاساءة المنزلية، ونادرا ما يتلقى الأزواج المسيئين، هذا إن أدينوا، عقوبات قاسية           

وبشكل نموذجي، على الأزواج المتهمين بالاساءة المنزلية دفع غرامة، إسمية فقط،           
ولون في  وبشكل نموذجي أيضا، ينظر المسؤ    . وأن يوقّعـوا تعهـدا بحسن التصرف      

الشـرطة إلـى العنف المنزلي على أنه شأن عائلي خاص ويترددون في لفت انتباه               
في شهر فبراير، اعتقلت الشرطة رجلاً      . سلطات التحقيق العليا إلى مثل هذه القضايا      

  .زعم أنه قتل زوجته في منزلهما إثر خلاف عائلي
  

اد العديد من النساء وأف. ومـا من ملاجىء أو خطوط ساخنة لضحايا العنف المنزلي         
يات المتزوجات من رجال محليين عن إساءة منزلية زوجية وعن تمييز           يغير المحلّ 

وبموجب القانون، يمكن   . الشرطة وعدم اتخاذها أي خطوة في هذا الشأن خلال العام         
لضحية عنف منزلي أت تتقدم بشكوى لدى الشرطة وتتطلب توجيه تهم رسمية ضد             

مثل تقرير طبي عن    ( مع وجود دليل موثّق عن الإساءة        عملـيا، وحتى  . المسـيء 
، نادرا ما حجز المسؤولون     )المستشفى، شهادات شاهد عيان، وشهادة عمل اجتماعية      

يمكن لامرأة تعرضت للإساءة أن تتقدم بطلب       . في الشرطة مقترفي العنف المنزلي    
 ـال ا قانونيا صريحا عما    لاق بالاستناد إلى لإصابة، غير أن القانون لا يوفّر معيار         ط

أو شاهدا ذكرا   (يحدد ماهية الإصابة، وعلى المرأة أن تقدم أقلّه شاهدين من الذكور            
ووردت بعض التقارير حول أفراد     . لإثـبات الإصابة المرتكبة   ) وشـاهدتين إنـاث   

يحظّر القانون  . غفال التهم في الإساءة المنزلية    ة لإ  مسؤولي الشرط  عمدوا إلى رشوة  
صـاب ويقضـي بأن المواطنين الذين يعتبرون مذنبين في جرم ينتهك النزاهة        الاغت

، يمنعون من شغل    ) نكاح المحارم (الأخلاقـية، مـثل الإغتصاب أو سفاح القربى         
  . وظائف في القطاع العام

  

وكان لا يزال يبرحها    . في شهر أوكتوبر، أوقف رجل كويتي للاعتداء على زوجته        
  .ة الشرطة وتدخّلهاضربا حتى مع وصول الشرط

  

بقي الاغتصاب والاعتداء الجنسي مشكلتين خطيرتين، وبالأخص بالنسبة للخادمات         
وسلّطت الصحف المحلية على جملة من      . المنزليات وغيرهن من العاملات الأجانب    

  .حوادث الاغتصاب والاعتداء الجنسي خلال السنة، وأغلبها طالت المغتربات
 توقيف المغتصبين، وحوكم العديد منهم وأدينوا خلال    أحـيانًا، عمـدت الشرطة إلى     

في . مـع ذلـك، لـم توضع القوانين في الاغتصاب موضع التنفيذ الفعلي            . السـنة 
أوكتوبـر، أوقفـت الـرطة خمسة رجال، ثلاثة كويتيين ومواطنين من جمهورية             

في أغسطس،  . الدومينـيك لاخـتطاف خادمة فيليبينية واغتصابها في شهر سبتمبر         
 ـ يا باغتصابها داخل غرفة الفندق     رت جـندية من الجيش الأميريكي رجلاً مص       اتهم
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ومع نهاية السنة، كتنا . التـي كانـت تنـزل فيها  في مدينة الكويت في الشهر ذاته         
في مارس، رفعت محكمة الاستئناف حكما إلى محكمة        . القضـية لا تـزال جارية     

لجن المؤبد عم جريمة القتل     الجـنايات تدين فيه رجلاً غير كويتي وحكمت عليه با         
  .  ومحاولة اغتصاب امرأة2002عن سابق تصور وتصميم عام 

  

، أوقف أربعة جنود مبتدئين في وزارة الدفاع بتهمة اغتصاب          2003فـي ديسـمبر     
في الشهر ذاته، أفيد عن لإقدام أستاذ مواطن باغتصاب طالب ذكر           . مواطنة قاصرة 

استجوب المدعي العام عدة ضباط في      ،  2003في نوفمبر   . فـي حمـام المدرسـة     
ومع نهاية  . الشـرطة اتهمـوا باغتصـاب خادمة منزل فيليبينية في مركز للشرطة           

  .السنة، وضع المشتبه بهم قيد الحجز بانتظار التحقيق
  

، رفعت محكمة الاستئناف حكما بالاعدام إلى محكمة الجنايات ضد          2003ير  افي ين 
اف واغتصاب وحجز وإرغام امرأتين أجنبيتين      رجل بنغلاديشي لإقدامه على اختط    

وفي الشهر ذاته، رفعت المحكمة عقوبة      . على ممارسة الدعارة في مقاطعة منغاف     
وفي .  سـنة على ضابط شرطة قام باختطاف امرأة واغتصابها         15بالحـبس مـدة     

السنوات الماضية، أنزلت الحكومة عقوبات حادة، بما فيها عقوبة الإعدام، بمرتكبي           
في شهر أبريل، حكم عل سعوديين      .  الاغتصاب السافر على وجه الخصوص     جـرم 

  .وعلى كويتي بالإعدام لاغتصاب فتاة وقتلها
  

وشـاعت مشكلة الإساءة البدنية أو الجنسية ضد العاملات الأجانب اللواتي يشتغلن            
مين بالاساءة إلى خادمات أجنبيات ، وعلى الرغم من         وقام بعض المستخدِ  . خادمات
بات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه خادمة تقدمت بشكوى، تواصل دفق          الصعو

الإفـادات المشيرة إلى تعرض مثل هذه النساء إلى الاغتصاب من قبل المستخدمين             
كرسـت الصـحافة المحلـية انتباها جما للمشكلة، وقام كلّ من الشرطة             . الذكـور 

. د تقديم براهين عن إساءة خطيرة     والمحـاكم باتخاذ الإجراءات ضد المستخدِمين عن      
أفضـت بعـض حـالات الاغتصـاب إلى الحمل ووردت إادات حول اللجوء إلى               

أحيانًا، اتهم العمال بالتهجم على مستخدميهم، وفي حالات        . الإجهاض غير الشرعي  
مماثلـة ادعى العمال أنهم تصرفوا على هذا النحو للرد على إساءة جسدية تعرضوا              

كما أُبلغ عن جملة من الإفادات حول       .  عمل رديئة عملوا في ظلّها     لهـا أو لظروف   
محاولـة بعض العمال الانتحار أو الانتحار فعليا نتيجة البأس من العمل في ظروف      

في فبراير، اتهمت خادمة آسيوية ستة مواطنين، أربع        . مزرية أو التعرض للإساءة   
زل عن قضية اغتصاب تقدمت     رجـال وامرأتين بالاعتداء عليها لأنها رفضت التنا       

  . بها ضد كفيل ابنها
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ه ي إل تفـي يوليو، امتنعت محكمة الاستئناف عن تمرير عقوبة بحق رجل، إنما طلب            
في يونيو،  . توقيع تعهد بحسن السلوك لمدة سنة وذلك لإقدامه على اغتصاب خادمته          

" ف عائلية لظرو"وجـدت محكمة الجنايات أنه مجرم لكنها لم تحكم عليه بأي عقوبة             
  .ولأنه لا يملك سجلاً جرميا سابقًا

  

فـي أوكتوبـر، أقدمت خادمة آسيوية على الانتحار بشنق نفسها بحبل داخل منزل              
 شقّة  يفي أغسطس، أودت خادمة أندونيسية بحياتها بالقفز من على الشرفة ف          . كفيلها

الثاني في  وفي الشهر نفسه، قامت خادمة آسيوية أخرى بالقفز من الطابق           . كفـيلها 
  . فيلاّ كفياها ونقلت على إثره إلى مستشفى محلّي

  

وصنّف الناشطون في مجال حقوق الإنسان المضايقة الجنسية بحق النساء في العمل            
في شهر أوكتوبر، طرد عشرة فتيان      . على أنها مشكلة  متفشّية إنما غير مبلّغ عنها        

  . ضايقة معلّمتهم جنسيامن الصف الخامس  من المدرسة للادعاء بأنهم قاموا بم
  

يحقّ للموظفين المولودين في الخارج أن يلاحقوا مستخدميهم عند تعرضهم للإساءة،           
أفادت مصادر  . إنمـا عدد قليل يلجأ إلى ذلك خوفًا من الانحياز القضائي والترحيل           

. أنـباء محلّية قلة من القضايا الجنائية رفعها  الخدم بحقّ المستخدمين المسيئين لهم             
وتـم اللجوء إلى المصالحات الخارجة عن نطاق المحكمة في معظم القضايا، وفي             

قامت الحكومة  . العـادة عـن طـريق مساعد من سفارة موطن الخادم أو الخادمة            
وحقق أحد مرافق الشرطة المتخصصة إلى جانب       . بتـرحيل عدد من الخدم الفارين     

في أبريل  . دت لها حلولاً  مكـتب الاستخدام التابع للحكومة في بعض الشكاوى ووج        
، منحت الحكومة ترخيصا لاتحاد جديد، اتحاد مكاتب الاستخدام فب الكوي،           2003

وهـو المسـؤةل عن مراقبة نشاطات وكالت التوظيف العملي وتوعية المستخدمين            
، وزع الاتحاد منشورات تثقيفية لكلٍ من       2003في العام   . على كيفية معاملة خدامهم   

  . خدم الواصلين حديثًا تطلعهم على حقوقهم وواجباتهمالمستخدمين ةال
  

فـي أغسـطس، اسـتخدمت طائـرة الأميـر الخاصة في إعادة مئات المواطنين               
كما تم  . السريلانكيين إلى موطنهم ممن تعرضوا  للإساءة خلال وجودهم في البلاد          
يلهم إلى  تـرحيل المـئات من الخدم الفيليبيين الذين تمكّنوا من الفرار من منزل كف             

 عامل  200خلال العام، أعيد حوالى     .  مانـيلا بعـد اللجـوء إلى الفارة الفيليبينية        
إندونيسـي إلـى موطنهم عبر الخطوط الجوية الكويتية بمساعدة وزارتي الداخلية            

دفعت وزارة الداخلية أحيانًا نفقة تذكرة العودة للخدم الفارين أو الذين           . والخارجـية 
كما دفعت بعض . فـض مستخدميهم دفع ثمن التذكرة لهم تعرضـوا للإسـاءة إذا ر    

المـنظمات غير الحكومية ثمن تذاكر العودة مثل جمعية الكويت لحقوق الإنسان و             
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جمعـية الصداقة الكويتية، أو النفقات القضائية بالنيابة عن خدم هاربين أو تعرضوا             
قة أو غيلره من الجنح     غالـبا ما اتهم المستخدَكين خدامهم الفارين بالسر       .  للإسـاءة 

دون في مثل هذه الحالات، غالبا ما تم ترحيل الخدم من           . لـتفادي تزويدهم بالتذاكر   
أدرجت وزارة الداخلية المستخدمين الجانين على اللائحة السوداء، الأمر         . دين عليهم 

عمليا، تمكّن مستخدمين مدرجين على اللائحة      . الـذي حال دون كفالتهم خدم آخرين      
اء مـن تشـغيل خدام جدد نظرا لصلات تربطهم بمسؤولين من الشرطة أو              السـود 

  . سلطات أخرى
  

لاحقـت الحكـومة بعض المستخدمين المتهمين بالإساءة إلى خدامهم المولودين في            
، أسقطت محكمة االاستئناف العليا قرار الإبراء الصادر        2003في مارس   . الخارج

تهمت بضرب خادمتها وحرقها بقضيب     عـن محكمة الجنايات بحقّ امرأة مواطنة ا       
)  دينار 1.000( دولارا أميريكيا    3.400حديـدي وذلك بفرض غرامة عليها تقارب        

عمليا، يبدو أن وضع مثل هذه      . وأمـرت بالتوقـيع علـى تعهد في حسن السلوك         
، اعتقلت الرطة مواطن    2003في فبراير   . الـتعهدات حيز التنفيذ يبقى أمرا ضعيفًا      

التجأت الخادمة لاحقًا خلال    . به خادمته على مدى سنة بحسب الإفادة      رجـل لغتصا  
  .السنة في سفارة موطنها

  

وهـناك عدد من القضايا التي لا تزال قيد صدور قرار بشأنها تنطوي على تعرض               
الخـدم المولـودين خارجـا تعرضوا للتعذيب  والضرب المبرح أو القتل على يد               

 الخاصة بخادمة هندية    2002رات في قضية العام     لـم تنشأ أي تطو    . ميهممسـتخدَ 
  . أوسعت ضربا وعذّبت

  

غالـبا ما يلتجىء الخدام الفارين بما فيهم العدييد من النساء اللواتي ادعما تعرضهم              
للإسـاءة الجسدة أو الجنسية، لدى سفارات بلادهم، بانتظار إعادتهم إلى موطنهم أو             

 خادمة من بين الخدام     1000وأبلغ عن   ). و6 ج و  6راجع الفقرة   (بتغيـر مستخمهم    
 في البلاد عن الفرار إلى ملاجىء غير رسمية بحسب          500.00الذين يقدر عددهم ب   

ولازم العديد من الفارين الملجأ في      . مصـادر مـن سـفارات بلادهم خلال السنة        
لا تمنع  . سـفارات بلادهـم بانـتظار الحصول على وظيفة جديدة أو مغادرة البلاد            

وما من ملاجىء رسمية    . ة الخـدم الفارين من اللجوء إلى سفارات بلادهم        الحكـوم 
وهمال عدد ضئيل من الدور غير الرسمية       . لضـحابا العنف أو الإساءة في الكويت      

  .للأولاد المساء إليهم تديرها وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل إسميا
  

في . ممارسة الدعارة وكان بعض الخادمات الأجانب الفارات عرضة  لتوظيفهم في          
 داخل شقة في منطقة بعيدة   ت، احتجـز رجل بنغلاديشي ثلاث آسيويا      2003ينايـر   
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، اختطف رجل بنغلاديشي    2003 وفي ماي . سـة الـدعارة   روأجبـرهم علـى مما    
.  وشـريكين لـه آسويتين، احتجزاهما داخل شقّة وأرغماهما على ممارسة الدعارة           

ضعت الشرطة فعليا قانونًا حيز التنفيذ      و. 2003اأوقفـت الشرطة الرجل في مايو       
بشكا . ضـد الدعارة والقوادين، وأبلغ عن توقيفات في هذه الحالات أسبوعيا تقريبا           

وفي السنوات الأخيرة، تلقّى القوادون     . عـام تـم تـرحيل المومسات إلى مواطنهن        
ادين ووردت إفادات عديدة خلال السنة عن اختطاف قو       . عقـوبات متشددة بالحبس   

  .لخادمات من الشارع وإجبارهن على ممارسة الدعارة
  

مع ذلك، تخفّف بعض بنود قانون العقوبات حدة        ". جرائم الشرف "يحظـر ممارسة    
  .   العقوبة لمثل هذه الجرائم

              
، أيدت محكمة الاستئناف العليا حكم محكمة الجنايات الأصلي للعام          2002في العام   

 على امرأة بالسجن المؤبد وعلى شركائها الرجال الثلاثة بالموت           والذي يحكم  2002
ترافع المواطنين  .  بقـتل طفلة في السادسة من العمر      " جـريمة شـرف   "لاركـاب   

لاسـتئناف خـلال السـنة وأخذت محكمة الاستئناف العليا النظر في استئنافهم في              
  .2003ديسمبر 

تم الإتجار بهن وإدخالهن البلاد تحت      تم الإفادة عن نساء، آسيويات بالدرجة الأولى،        
ظـروف عمـل قسـرية، حيث غالبا ما عانوا من الإساءة الجسدية أو غيرها من                

تم توظيف بعض الفارات من منازل مستخدميهم       . ظـروف العمل المفرطة القساوة    
لتعرضـهن للإسـاءة أو ظروف عمل مزرية أو اختطفن لإكراههن على ممارسة             

  . الدعارة
  

لا تملك النساء   . اء تعانين من التمييز القانوني والاقتصادي والاجتماعي      ظلّـت النس  
وإن الشهادة  . أو المشاركة فبي انتخابات الناش أس     ) 3راجع الفقرة   (حقّ التصويت   

راجع (التـي يدلـين بها تساوي نصف شهادة الرجل في الدعاوى القضائية العائلية              
على إذن من الزوج للحصول على      علـى النساء النتأهلات الحصول      ). ه.1الفقـرة   

تمنع الحكومة زواج المرأة المسلمة من رجل غير        ) د.2راجع الفقرة   (جوتـز سفر    
والإرث يخضع للشريعة وهو يختلف     ). ج.2وظ والفقرة   . راجـع الفقرة أ   (مسـلم   

وفي غياب وريث ذكر، قد ترش الشيعيات ملكية الوالد بأكملها،          . باخـتلاف الطائفة  
 يرثن حصة معينة فقط، ومقاسمة الباقي مع الأخوة وألأعمام          فـي حـين السـنّيات     

أن تضم فردا ذكرا    " العائلة"على  (والعائلات المواطنية   . وأقـارب المتوفـي الذكور    
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مخـولة لتلقي قسم من الأرض وقرض من دون فائدة من الحكومة            ) علـى الـدوام   
 مصرف الاعتماد   من خلال ") إعانة سكنية ("  دولار أميريكي    238.000بحوالـى     

مع ذلك، وفي   . تسجل الحكومة المنزل بإسم الزوج والزوجة     . والادخار لشراء منزل  
حـالات الطـلاق، تخسر المواطنة الأنثى حقوقها من المنزل بغض النظر عن أي              

وبإمكانا أن تلازم السكن في المنزل إذا       . مدفـوعات تكـون قد قدمتها في القرض       
أتى ثمرة للزواج، ولكن عليها الانتقال ما إن يبلغ         كانت وصية على أي طفل قاصل       
ولا يمكن لأم عازبة مطلّقة  وطفلها القاصر أو         . الولد سن الثمانية عشرة من العمر     

  .أي مواطنة متزوجة من مواطن أجنبي أن تتقدم لطلب إعانة إسكان بموجب القانون
  

أميريكيا للولد   دولارا   170تعطـي الحكـومة استحقاقات عائلية تصل إلى حوالى          
وفي . الـواحد وحتـى الـولد السابع تمنح للوالد الموظّف، الأب في معظم الحالات        

حـالات الطلاق، تواصل الحكومة تأمين هذه الأقساط للواد المطلّق الذي يتوقّع منه             
إعالـة الأولاد بحسـب الشريعة والأعراف مع أن الوصاية على القاصرين غلبا أو              

  .د للأمبالأحرى دوما ما تعو
  

التعويض للإناث بالتساوي مع الذكور شرط أنها تقوم بالعمل         "يـنص القانون على     
" يحظر القانون المرأة من العمل في       . وغالبا ما تم عدم العمل بهذا البند عمليا       ". ذاته

وترى المثقّفات أن طبيعة    . بالصحة" المضرة"وبأعمال التجارة   " قطاعـات خطيـرة   
  ر أن   . ت من فرص العمل أمامهن    المجتمع المحافظ حدبالمئة من النساء في     33ويقد 

  ؟.سن العمل
  

  الاولاد
  

.  تعتبر الحكومة ملزمة بشكل عام بحقوق مواطنيها ورفاهيتهم، ونقصد الاولاد منهم
فعلى المستوى الجامعي، يحصل المواطنون، ذكوراً وإناثًا على حد سواء، على  

كما تتاح لهم الفرصة تحصيل  . ات العالياالتعليم المجاني، بما في ذلك الشهاد 
وبحسب  . ويعتبر التعليم الابتدائي شأنًا عالمياً وملزماً. الدراسة في الخارج 

كذلك،  .  في المئة66اليونيسف، يقدر التسجيل الفعلي في المرحلة الابتدائية بنسبة 
دمات تؤمن الحكومة الرعاية الصحية المجانية للمواطنين الاولاد، فضلاً عن خ

أما بالنسبة إلى الاولاد من غير المواطنين، فعليهم أن يدفعوا مبلغاً زهيداً . أخرى
  .ليتم قبولهم في المرافق الصحية ومبالغ إضافية للحصول على الرعاية المتخصصة
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 170ويحصل المواصنون الاهالي على إعانة شهرية من الحكومة تقدر بحوالى 
وتؤمن  . ي لكل ولد وصولاً إلى الولد السابع دينار كويت50دولار أميريكي أي 

الحكومة هذه المدفوعات للأب عادة كما أنها تستمر في تأمينها له حتى وإن كان 
وما من مستلزمات قانونية تحكم  . الوالدان مطلّقين، ولم يكن الاب وصياً على أولاده

على صرف هذه وأفيد أنه أقدم عدد من الآباء غير الاوصياء . استعمال هذه الأقساط
.  الأقساط على أنفسهم بدلاً من المساهمة بها في إعالة أولادهم وتأمبن رفاهيتهم 

  . بالتالي، تغيب الرقابة على كيفية صرف هذه الاموال
  

على الرغم من عدم وجود أي اساءة مجتمعية، فقد أفيد عن بعض الحالات التي   
ففي شهر . ن الشبان تعرض فيها فتيان للاعتداء على يد رجال أو عصابات م

سبتمبر، زعم أن ملازم أول في الجيش أقدم على اختطاف ولد في العاشرة من    
وفي شهر أبريل، أيدت . وأفيد أن المشتبه به اعترف بالجريمة  . عمره والتحرش به

 بحق أخوين 2000محكمة التمييز والمحكمة الاستئناف العليا حكم اعدام في العام  
. طاف فتاة في السادسة من العمر والاعتداء عليها ثم قتلهاسعوديين وكويتي لاخت

وفي ديسمبر، أحال المدعي العام إلى المحكمة الجنائية قضية اتّهم فيها أستاذاً 
  .بالاعتداء على فتى في الحادية عشرة من العمر

  
، زعم أن شرطياً اعتدى على فتى من المواطنين في التاسعة من 2003وفي فبراير 

، حكمت المحكمة الجنائية على مواطن ذكر بالاعدام  2003وفي يوليو . العمر
واستأنف المواطن الحكم  . لاقدامه على خطف طفل باكستاني والاعتداء عليه ثم قتله

وقد . 2003كما بدأت محكمة الاستئناف العليا بالاستماع إلى شهادته في ديسمبر 
  . د، من دون الافادة بأي ادانةحدثت بعض الاعتقالات في قضايا الاعتداء على الاولا

تدير وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بشكل اسمي بعض الدور غير المرخص لها 
وقد أشارت تقارير موثوقة إلى اعتداء بعض المسؤولين عن  .  للاولاد المعتدى عليهم

الدور على بعض هؤلاء الاولاد أثناء اقامتهم فيها أو إلى تحويلها إلى ماخور 
  .وأفيد أن ظروف العيش رديئة في هذه الدور. للدعارة

  .وما زالت بعض الجماعات القبلية تقدم على الزواج من فتيات دون السابعة عشرة
أظهرت تقارير موثوقة فتيات قاصرات من آسيا الجنوبية والجنوبية الشرقية يعملن   

  .كخادمات في المنازل
  

قيا في البلاد بهدف استخدامهم   أفيد عن الاتجار بفتيان من آسيا الجنوبية وأفري 
وقد أتى معظمهم إلى البلاد إثر السباقات الموسمية التي تقيمها بلدان  . كراكبي جمال
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وقد أفيد عن استخدام بعض الصبيان في الخامسة أو السادسة من    . الخليج الاخرى 
وردا على الانتقاد المتزايد، أصدرت الحكومة توجيهاً يفترض  .. العمربهذه الصفة 

وفي بداية . ن راكبي الجمال كافة أن يكونوا قد بلغوا الثامنة عشرة على الاقلم
السنة، استمر دفع فتيان في الخامسة أو السادسة من العمر تقريباً في الانخراط في    

وفي شهر مارس، أصدرت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية  . سباقات الجمال
ة عشرة، وصدر قرار يفرض أن يكون مرسوماً حظّر استخدام الاولاد دون الثامن

ولم يشر إلى استعمال اولاد ما دون السن كراكبي جمال  .  كلغ كحد أدنى 45وزنهم 
  .بعد شهر أبريل

  .لم يتم التبليغ عن حالات استغلال جنسي للشبان الذين استخدموا كراكبي جمال    
  

  الاتجار بالأفراد 
  

ى الرغم من إمكانية الاستخدام  لم يحظّر القانون بشكل خاص الاتجار بالأفراد، عل
المشترك للقوانين المعادية للرق والدعارة والعمل القسري والاكراه والخطف  

وقد صادقت الحكومة على بعض الاتفاقيات . وغيرها من الاعمال لمقاضاة التجار
بات البلد بؤرة خصبة للاتجار بالرجال . الدولية التي ألزمت بتطبيق هذه القوانين

ويعاني هذه المشكلة بشكل  . الاولاد القادمين من مناطق مختلفة من العالموالنساء و
أساسي العمال الاجانب، أو النساء في المقام الاول اللواتي يأتين للعمل كخادمات في 
المنازل، فيتعرضن للإساءة على أيدي مستخدميهم أو للإكراه بدَين مضمون بسند،   

  .أو للسخرة
  

الحكومة الضوء على الجهود التي بذلتها لمكافحة الاتجار وفي خلال السنة، سلّطت   
وفي يناير، شارك مسؤولون حكوميون رفيعو . وللتحسين من حماية للنساء عاملات 

المستوى وممثلون عن العمال ومنظمات غير حكومية في أول حلقة دراسية علنية  
ادمات في  حول الاتجار بالاشخاص أقيمت في البلاد لمناقشة كيفية معاملة الخ   

  ورفاهيتهن ن من حماية حقوقهنالمنازل ولاقتراح الحلول التي من شأنها أن تحس  .
وفرضت وزارة الداخلية على الوكلاء الكويتيين كافة، التوقيع على عقد موحد مع 

وقد ادعى مسؤولون في . وكالة التوظيف، يحدد حقوق الطرفين ومسؤولياتهما 
 فقيرا عمدوا الى فتح 556 سحبت التراخيص من  وزارة الداخلية أن الحكومة قد 

 وكالة توظيف  514وتعمل حالياً . 1993وكالات توظيف تعسفية منذ العام  
  . مرخّصة

  



 30

، أقدم عدد من  2003وفي عدد من الحوادث أفادت بها الصحف المحلية خلال العام 
من القواد على اختطاف خادمات في المنازل وعاملات ولدن في بلدان أجنبية 

ولا تُبلِّغ معظم الضحايا عن هذه  . الشوارع وإكراههن على العمل في الدعارة 
، أفيد عن عدة حوادث اقتحمت فيها الشرطة دور 2003وخلال العام . الجرائم

، فرضت  2003وفي فبراير . دعارة واعتقلت المنظمين والمومسات على حد سواء 
على امرأة )  دينار كويتي3000أو ( دولار 10200المحكمة الجنائية غرامة قدرها  

أجنبية وحكمت عليها بالسجن لثلاث سنوات ثم بالترحيل بسبب ادارتها دار دعارة    
وفي مارس . واقدامها على إكراه نساء أجنبيات أخريات فيعلى ممارسة الدعارة

، اعتقلت الشرطة ستة رجال وسبع مومسات أجنبيات في إجراءات صارمة 2004
، اقتحمت 2003وفي أبريل . انيا لمدة ساعتين من الوقتاتخذت في منطقة فارو

الشرطة ثلاثة دور دعارة واعتقلت عشر مومسات آسيويات في منطقة جليب  
  .الشيوخ النائية التي يقطنها عمال أجانب في الدرجة الاولى

  
، أيدت المحكمة العليا للاستئناف حكماً صادراً عن المحكمة الجنائية  2003في يناير 
على رجل من البنغلادش بالاعدام لخطف أجنبيتين والاعتداء عليهما وحكمت 

 850وكان الرجل قد اشترى واحدة منهما بمبلغ  . وإكراههما على ممارسة الدعارة
، 2003وفي فبراير . من رجل آخر مجهول الهوية)  دينار كويتي250أو (دولارا 

ى امرأة بالسجن لثلاث    أيدت محكمة الاستئناف حكم المحكمة الجنائية وحكمت عل 
)  دينار كويتي3000أو ( دولار 10200سنوات وفرضت عليها غرامة قدرها 

، أفاد تقرير 2002وفي العام . لادارتها دار دعارة وأسر عدد من النساء الأجنبيات
صادر عن وكالة تنمية أجنبية حول العاملات الاجنبيات في البلاد أن وكلاء اليد 

جار التأشيرة قد قطعوا في معظم حالات الاتجار الوعود على  العاملة المحلية أو ت 
ولكن لدى وصولهن، كان من المتوقع من عدد من . النساء بالعمالة المنزلية

الأجنبيات تقديم الخدمات الجنسية بالاضافة الى الواجبات المنزلية كما أكرهت    
  .بعضهن على العمل في الدعارة بشكل حصري

  
وأقام مركز . عض التدابير للمساعدة على مكافحة الاتجار لقد اتخذت الحكومة ب 

مصالحات ملحق بمركز شرطة في إحدى المناطق شكاوى قدمتها خادمات منزليات 
وقد حقّق مكتب  . أو سفارات بلادهن ضد المستخدِمين الفاسدين أو الاستغلاليين  

اصة استخدام منزلي حكومي، تحت سلطة وزارة الداخلية في بعض الشكاوى الخ   
وشكّلت الحكومة لجنة وزارية داخلية تضم ممثلي وزارة . بالعمال وقدم حلولاً لها
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الخارجية ووزارة الداخلية ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية لمناقشة استراتيجيات   
. 2003وعقدت اللجنة اجتماعها الاول في مايو . حماية حقوق الخدام في المنازل

مة على تأسيس جمعية جديدة، أطلق عليها اسم   ، وافقت الحكو 2003وفي أبريل 
الاتحاد الكويتي لمكاتب الاستخدام المنزلي للاشراف عن كثب على نشاطات 
وكالات التوظيف الخاصة بالاستخدام المنزلي في البلاد ولتعليم المستخدِمين والخدام     

 في 70وفي نهاية العام، أفيد أن خمسين وكالة توظيف تمثّل حوالى . على حقوقهم
ولم تظهر أي تقارير . المئة من الخدام كافة في البلاد أصبحت عضواً في الجمعية 

خاصة حول تورط الحكومة أو الشرطة في الاتجار خلال الفترة التي شملها  
  .التقرير

  
  المعوّقون

  
يحظّر القانون التمييز ضد المعوقين ويفرض عقوبات على المستخدِمين الذين    

ولم يبلّغ عن أي تمييز  . لمعوقين من دون أي سبب وجيه  يحجمون عن استخدام ا  
ضد المعوقين في مجال تأمين الاستخدام والدراسة أو غيرها من الخدمات من 

ويلزم . ، أصدر مجلس الامة قانوناً حول حقوق المعوقين1996وفي العام . الدولة
ة بشكل عام  القانون تأمين وسيلة وصول للمعوقين الى المباني وقد وضعت الحكوم

ودفعت الحكومة مرتبات للمعوقين شملت النقل والسكن    . هذه الاحكام قيد التنفيذ 
وسجل غياب لهذه الاحكام بالنسبة لغير  .والتدريب المهني والرفاهية الاجتماعية

  .المواطنين

  الاقليات الوطنية والعنصرية والعرقية 
  

 المقيمين غير المحددي  لا حلّ حتى اليوم للوضع القانوني لعشرات الآلاف من
وغير المحددي الجنسية هم من العرب الذين يملكون صلات الاقامة  في . الجنسية

البلاد، استمرت بعضها لأجيال وبعضها الآخر لفترات أقصر، لا بل من الذين  
لا يزال العدد الحقيقي لسكان   . افتقروا أو فشلوا في الحصول على وثائق الجنسية

. 100000الجنسية غير معروف، ولكن قدر بما يزيد عن العرب غير المحددي 
ومن منتصف الثمانينات، لم تتوانَ الحكومة عن التمييز ضد العرب غير المحددي 

  .الجنسية في مختلف المجالات كالدراسة والرعاية الصحية والاستخدام والتعبئة  
ني لاولاد العرب  وفي تطور لافت هذه السنة، وافقت وزارة التعليم على التعليم المجا

وأصبح ذلك ساري المفعول مع بداية السنة الدراسية  . غير المحددي الجنسية كافة 
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وخلال السنة، أعلن أيضاً عن إمكانية حصول العرب غير المحددي   . في سبتمبر
وأفيد أن وزارة . 2005الجنسية على الرعاية الصحية المجانية ابتداءاً من أول العام   

وقد وقّع  . رب غير المحددي الجنسية بأي رسوم بعد الآن الصحة لن تطالب الع 
صندوق الوقف الصحي، وهو عبارة عن برنامج ممول من الحكومة بشكل جزئي  
عقوداً مع عدد من شركات التأمين التي كلّفت بدفع رسوم العرب غير المحددي   

  .الجنسية الخاصة بالخدمات الصحية 
  

حددي الجنسية من سجلات الاحصاء   مع أن الحكومة قد حذفت العرب غير الم  
الرسمي ومنعتهم من تولّي معظم الوظائف الحكومية، يعمل بعض العرب غير 
المحددي الجنسية في القوات المسلحة ويتم حالياً قبولهم في مؤسسات السلطة العليا    

كذلك، حرمت الحكومة العرب غير المحددي الجنسية من  . للتدريب والتعليم المطبق 
رسمية كالولادة منها والزواج والحصول على الهوية ورخص القيادة، مما الوثائق ال

صعب على عدد من العرب غير المحددي الجنسية غير المسجلين، والشباب منهم     
كذلك، لا تصدر الحكومة مستندات سفر لغير . بشكل خاص، ايجاد الوظائف

غير المحددي  المحددي الجنسية بشكل روتيني وفي حال سافر أحد سكان العرب   
الجنسية إلى الخارج من دون مستندات، فقد يمنعونه من العودة الى البلاد،  إلا إذا     

ويرث الذكور من . حصل على إذن مسبق من السلطات المسؤولة عن الهجرة
العرب غير المحددي الجنسية الوضع القانوني غير المحدد عن آبائهم، ولو ولدوا   

  .من أمهات مواطنات
  

 حزيران من العام 27ب غير المحددي الجنسية المسجلون بتاريخ    وحدهم العر
وفق هذا القانون، يخول العرب غير . ، قد يستفيدون من تسجيلهم كمواطنين 2000

وذلك بوجودهم أو (المحددي الجنسية الذين تمكّنوا من إثبات علاقات كافية مع البلاد   
م بطلب للحصول على جنسية    التقد) 1965بوجود أسلافهم في البلاد ما قبل العام  

 في المئة على الاقل من العرب 50 أو 40كما أكّدت الحكومة أن . بشكل مباشر
وفي حين يسمح القانون بحصول . غير المحددي الجنسية قد أخفوا هويتهم الحقيقية

 شخص من العرب غير المحددي الجنسية المسجلين على الجنسية كل عام،    2000
مع ذلك، . 2003 شخص فحسب في العام  1600 لحوالى منحت الحكومة الجنسية 

 من العرب غير المحددي الجنسية وهم مقسمون الى ثلاث فئات    5500فقد سمح ل 
من المواطنات النساء وأولاد المواطنات المتزوجات من العرب غير المحددي  
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الجنسية وأولئك الذين لديهم أقرباء ذكور من المواطنين بتقديم الطلبات للحصول 
  .  كل سنة2000لى الجنسية وذلك بمعدل  ع
  

يعجز عدد كبير من العرب غير المحددي الجنسية عن تقديم وثائق تثبت صلات   
. اقامة كافية بالبلاد أو دليلاً عن جنسيتهم الاصلية، بما أنهم من دون دولة في الواقع 

 بحسب ما تزعم الحكومة خلال السنوات  26000حوالى (وقد كَشف غيرهم 
العراق (عن جنسياتهم الحقيقية وحصلوا على جوازات سفر من بلدهم الام  ) ةالماضي

وما ان يزود العرب غير ). وإيران وسوريا والاردن والمملكة العربية السعودية
المحددي الجنسية بالوثائق حتى يحصلوا على افادات سكن وغيرها من الاوراق  

  .الرسمية
  

 والميزانية الطويلة الامد الخاصة بالجنسية  تحولت الضمانات السياسية والاقتصادية
والمقتصرة على ما يعادل خمسة ) وفوائد الرفاهية الكثيرة التي تنتج عنها  (الممددة 

وقد هدد بعض أعضاء مجلس  .في المئة تقريباً من السكان إلى قضية مسببة للنزاع  
 حول هذه   الامة بمساءلة الوزراء بما في ذلك وزير التعليم ورئيس الحكومة علناً

 400، وافق وزير الدفاع على منح الجنسية لحوالى  2003وخلال العام . القضية
كذلك، . فرد غير محدد الجنسية شاركوا في تحرير البلاد من الاحتلال العراقي 

اقترح وزير الداخلية منح الجنسية لغير محددي الجنسية الذي يتم التعرف على جثته        
 العراق، أي السماح لاعضاء أسرته ممن هم على قيد بين الكويتيين المفقودين في

ولكن، لم تتم الموافقة على هذا الاقتراح في نهاية .  الحياة في الحصول على الجنسية
  .العام

  

 27، أفادت الحكومة بأن الاشخاص الذين لم يتسجلوا مع حلول           2002فـي العـام     
 جنسيتهم  ، ولـم يصححوا وضع جنسياتهم من خلال الكشف عن         2000حزيـران   

. الحقيقية أو تقديم الاثبات عن جنسيتهم، قد يتعرضون للترحيل كسكان غير شرعيين     
ولم تسجل أي تقارير خلال العام فصلت    . مع ذلك، لم يؤخذ أي إجراء في هذا الشأن        

فـيها الحكومة في جنسية أحد العرب غير المحددي الجنسية من دون الاستماع الى              
 طلبات الجنسية الخداعية، قدمت اتهامات تزوير ضد        ونتيجة لما زعم عن   . شـهادته 

وبلّغ عن  . 2001عدد من مقدمي الطلبات العرب غير المحددي الجنسية منذ يوليو           
ولم تتوقف التقارير التي تفيد عن حصول  . 2001ادانـة تزويـر واحـدة في العام         

  .ةالعرب غير المحددي الجنسية على وثائق مزورة من أجل الحصول على الجنسي
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  حقوق العمال .6الفقرة 
  

   حق الانتساب الى جمعية-أ 
  

ويشكّل . يـنص القانـون أن معظـم العمال يتمتعون بحق الانتساب الى الاتحادات            
العمال الاجانب المستخدمين في المنازل ثلث اليد العاملة الاجنبية ويمنع عليهم بشكل            

 بالنسبة الى أولئك    مع ذلك، . خـاص التمـتع بحق الانتساب الى جمعية أو التنظيم         
العمـال الـذين يمكـنهم الانتساب الى اتحادات، فقد حصرت الحكومة حق حرية              
الانتسـاب الـى جمعية باتحاد واحد لكل نقابة مهنية، وسمحت للاتحادات بتأسيس             

  .اتحاد فدرالي واحد
  

 بالمئة من مجموع القوة     4 شخص أي ما يقل عن       60000وقـد تـم تنظيم حوالى       
 منها الى الاتحاد الفدرالي     14 مليون في اتحادات، منتسب      155رة ب و  العاملة المقد 

وكان كل من   . لـنقابات العمال الكويتية، وهو اتحاد العمال الفدرالي القانوني الوحيد         
اتحـاد عمال المصارف واتحاد عمال الخطوط الجوية الكويتية مستقلاً عن الاتحاد            

قانون بضرورة أن يضم كل اتحاد جديد       وينص ال . الفدرالـي لنقابات العمال الكويتية    
غير أن منظمة   .  منهم من المواطنين   15 عامـل علـى الاقل، يجب أن يكون          100

العمـل الدولية والاتحاد العمالي الدولي لنقابات العمال الحرة قد انتقدا هذه المطالبة             
كـونها لا تشـجع الاتحادات في القطاعات التي توظف بعض المواطنين، كصناعة             

 ـ  حوالى في المئة فقط من المواطنين       125لقد عمل   . ييد ومعظم القطاع الخاص   التش
ورغم شكاوى الاتحاد الفدرالي لنقابات     . المستخدِمين في القطاع الخاص خلال السنة     

العمل الكويتية حول الحاجة الى قانون حديث، فقد أخِّرت مسودات قانون عمل جديد             
  .لما يزيد عن عشر سنوات

  

 اتحادا جديد خلال السنة، بما في ذلك اتحاد عمال  20 لحوالى رخّصت الحكومة
والشركة الكويتية لاتحاد عمال نفط الخليج     EQUATE شركة المواد البتروكيمائية

واتحاد عمال سلطة المرافئ الكويتية ومجلس الامة  للثقافة والفنون واتحاد عمال  
  .الكتابة

  

 اليد العاملة المحلية، وهو قانون جديد       ، طبقت الحكومة قانون دعم    2003 في العام   
وخلال السنة،  . يهـدف الـى زيادة عدد المواطنين المستخدمين في القطاع الخاص          

 من  15أفـادت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية أن قد تمت المصادقة على المادة             
هذا القانون، التي تستوجب انشاء حساب مصرفي لكل عامل أجنبي، من أجل التأكد             

حصول الموظفين على مرتباتهم في الوقت المناسب وبشكل شفاف، كما وضعت           من  
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وتشير المقابلات التي أجريت مع موظفين في السفارات الاجنبية يمثلون          . قيد التنفيذ 
العـدد الاكبـر مـن العمال في البلاد كما المقابلات مع عينة من الخدمة والعمال                

  .توضع قيد التنفيذ في أغلب الاحيان لم 15الاجانب غير المهرة  إلى أن المادة 
  

، أسقطت الحكومة مرسوم مجلس الوزراء الصادر في العام         2003كذلك، في العام    
كالمنظمات غير الحكومية والنقابات    ( الذي يحظّر الترخيص لجمعيات جديدة       1985

 نقابة  18وقد رخّصت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية السابقة ل       ). والاتحـادات 
فهناك نقابة  . يدة بحضور موظفين من منظمة العمل الدولية في السنة عينها         عمال جد 

وتضم النقابات  . عمال خاصة بوزارة الصحة ووزارة التعليم وغيرها من الوزارات        
بالاشـارة الـى جماعة من العمال خاصة بأحج القطاعات اتحادات كاتحاد العمال             

ويتم التعامل مع   . وط بالتبادل الحكومـي، على الرغم من امكانية استعمال هذه الشر        
اتحـادات العمـال على أساس المنظمات غير الحكومية، تحصل على اعانات مالية             
واسـعة من الحكومة من أجل البنية التحتية ونفقات التشغيل بعد تدقيق وزارة العمل              

وتمـيل الاتحادات التوسعية الى افادة العمال       . والشـؤون الاجتماعـية وموافقـتها     
المسـتخدِمين في القطاع العام، في حين لا يزال يواجه العمال الاجانب            المواطنـين   

وقد طالبت منظمة العمل الدولية النقابات الجديدة وكافة الاتحادات بتوسيع          . القـيود 
قاعدة عضويتها وجمع أموالها الخاصة من أجل المحافظة على استقلاليتها بعيداً عن            

 النقابات والاتحادات للحصول على     نتيجة لذلك، تضغط معظم   . الـتدخل الحكومـي   
إعانات مالية أكبر، في حين تعارض الحكومة الترخيص لاتحادات أو منظمات غير            

  .حكومية أخرى
  

وتعين الحكومة  . حدت سلطات المراقبة الحكومية على بعض من استقلالية النقابات        
ل على التفتيش    في المئة من معظم الميزانيات النقابية وقد تعم        90مالياً ما يزيد عن     

ويمكّن القانون المحاكم من حلّ أي نقابة       . رسـمياً فـي السجلات المالية لكل نقابة       
على الرغم من امكانية    " النظام العام والأخلاقيات  "لخـرقها قوانـين العمل أو تهديد        

وفقاً . ويمكن للامير أيضاً أن يحلّ أي نقابة بمرسوم       . اسـتئناف قـرار المحكمـة     
ة العمـل والشؤون الاجتماعية مخولة حجز موجودات أي نقابة          للقانـون، إن وزار   

ويخضـع القانون وجود النقابات القانوني لسلطة الدولة، ولكن مع ذلك، لم            . مـنحلّة 
  .تحلّ أي نقابة

  

 مليون أجنبي مستخدم    126تشـير آخر احصائيات صادرة عن الحكومة الى حوالى          
مع ذلك، يشكل . ن القوة العاملة   في المئة م   80فـي الـبلاد، يشـكلون ما يزيد عن          

ويظهر .  في المئة من القوة العاملة الموحدة في نقابة       5العمـال الاجانب ما يقل عن       
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قانـون العمـل التمييـز ضد العمال الاجانب من خلال انكار حقوقهم في الاقتراع               
والسماح لهم بالانتساب الى النقابات بعد خمس سنوات فقط من الاقامة، بالرغم من             

 الاتحاد الفدرالي لنقابات العمال الكويتية قد صرح بأن المطالبة هذه لم توضع قيد              أن
من الممكن أن يتقدم أي عامل أجنبي بموجب قانون العمل          . التنفـيذ في اطار واسع    

 من الخدمة في المنازل بما تعرض       500000الذي يستثني العمال البحريين وحوالى      
مع . بصرف النظر عن وضع النقابة الشرعي     لـه مـن غبن امام مكتب الاستخدام         

  .ذلك، لم تستعمل هذه الخدمات في اطار واسع
  

ويحق لكل عامل يزعم التمييز ضد      . يحظـر قانـون العمـل التمييز ضد النقابات        
لم يفد عن أي تقارير حول التمييز ضد        . الـنقابات الاحـتكام الـى قضـاء الدولة        

ب أن يعمل المستخدِمون أدينوا بالتمييز      يج. مسـتخدمين بسبب انتسابهم الى نقابة ما      
  .من هذا النوع الى إعادة الموظفين عمال مفصولين من النشاطات النقابية

  

لقد انتمى الاتحاد الفدرالي لنقابات العمال    . يمكن أن تنتسب النقابات الى هيئات دولية      
ي لنقابات العمال   الكويتية الى الاتحاد الفدرالي لنقابات العمال العربية والاتحاد العالم        

  .الذي كان يشرف عليه السوفييت سابقاً
  

وفـي أغسـطس، كلّفـت الحكومة الاتحاد الفدرالي لنقابات العمال الكويتية درس             
ورغم أنه لم يؤخذ    . المسائل الخاصة بانشاء تمثيل رسمي للعمال الاجانب في البلاد        

 العمل في البلاد    أي اجـراء فـي هذا الشأن، فمن شأن هذه الخطوة أن تغير طبيعة             
  .بشكل جذري، ما يزيد من فرص المطالبة بزيادة الاجور وظروف عيش أفضل

  
  المضاربة الجماعية/ الحق في التنظيم والمفاوضة -ب

  

 من خدام المنازل والموظفين البحريين      500000رغـم الاستثناءات البارزة لحوالى      
مفاوضة الجماعية، فيخضعهم   في البلاد، يزود قانون العمل العمال بحقوق التنظيم وال        
قد لا يسمح للخدمة بالتنظيم     . لبعض القيود وتظهر لهم الحكومة الاحترام بشكل فعلي       

أو المفاوضـة الجماعـية، فهم يعانون بسبب الاجور المتدنية وغالباً ما يتعرضون             
ولا ينص قانون العمل على اي حد أدنى للاجور         . للإسـاءة على أيدي مستخدمِيهم    

ويسمح للعمال الاجانب في القطاع . خدمـة أو العمال في القطاع الخاص      بالنسـبة لل  
  .الخاص بالانتساب الى اتحادات، غير انه لا يحق لهم تولي مناصب قيادية عالية

  

يؤمن قانون العمل مفاوضات مباشرة بين المستخدِمين والمستخدِمين أو ممثليهم في           
ه المفاوضات، أما إذا لم يحصل      وقد حلّت معظم الخلافات جراء هذ     . القطاع الخاص 

أما إذا  . ذلك، فقد يلتمس كل طرف الوساطة من وزارة العمل والشؤون الاجتماعية          
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فشـلت الوسـاطة، فـيحال الخلاف الى هيئة عمل تحكيمية مؤلفة من موظفين في               
المحكمـة العلـيا للاسـتئناف ومـن مكتب المدعي العام ووزارة العمل والشؤون              

  .الاجتماعية
  

 ـ   ي قانـون الخدمة المدنية أي بند حول المفاوضة الجماعية بين الموظفين            لـيس ف
وتعتبر الحكومة مسؤولة بشكل فني عن أجور موظفي        . الحكوميـين ومسـتخدَميهم   

الخدمة المدنية وظروف عملهم، ولكنها قد حددت بشكل عام اعانات مالية بالتشاور            
نقابيون حلولاً لهذه المسائل على     وقد قدم المسؤولون ال   . مـع اتحادات الخدمة المدنية    

  .المستوى العمالة وتمكنوا تولي مناصب رفيعة المستوى بشكل منتظم
  

ويفترض احالة كافة الخلافات الخاصة     . يحـد القانون من حق العمال في الاضراب       
بالعمل الى التحكيم الملزم في حال عجز مؤسسات العمل والادارة من التوصل الى             

انون أي بند يضمن حرية المضربين، في حال اتخاذ أي اجراء           ولا يتضمن الق  . حل
مع ذلك، فقد تجاوبت وزارة العمل والشؤون       . قانونـي أو اداري بحقهـم من الدولة       

الاجتماعـية مع اعتصامات أو احتجاجات العمال الذين واجهوا اساءة واضحة من            
تجاج على  وفي يونيو، اعتصم المشرفون على الاصلاحية للاح      . قـبل مسـتخدِميهم   

فشـلها في تأمين الحماية الكافية من الجانحين القاصرين وللبحث عن ظروف عمل             
وفـي يوليو، اعتصم اتحاد عمال وزارة العدل للاحتجاج على التمييز في            . أفضـل 

وفي الشهر عينه، اعتصم محامون في قصر العدل للاحتجاج على         . أمـاكن العمـل   
، شارك موظفون من البلدية     2003ل العام   وخلا. الاعتداءات التي طاولت زميلاً لهم    

الكويتـية ووزارة المالـية فـي إضـرابين وأفـيد أنه تم حلهما حبياً كما وحصل                 
  .المستخدِمين على معظم مطالبهم

  

تعاونـت الحكومة عن كثب مع منظمة العمل الدولية، التي أقامت مكتب تمثيلي لها              
لدولية في الدول العربية البلاد في      وزار المدير الاقليمي لمنظمة العمل ا     . فـي البلاد  

 واجتمع الى وزير العمل والشؤون الاجتماعية لمناقشة مسائل الاصلاح          2003العام  
 لتقديم  2001وأرسـلت المـنظمة مسؤولَين رفيعي المستوى في نوفمبر          . العمالـي 

وبفضل مطالبة  . المشـورة للحكـومة حول كيفية تحسين الوضع العمالي في البلاد          
وافقت الحكومة على المصادقة على اثنين من الاتفاقيات الثمانية الخاصة          المـنظمة،   

ببيان منظمة العمل الدولية حول الحقوق الاساسية في العمل، غير أنها لم تقدمها الى              
 في ما خص حرية     98#والاثنتان المتبقيتان هما    . مجلـس الامـة للمصادقة عليها     

وستستغرق . خص التعويض العادل   في ما    100#الشـراكة والمفاوضة الجماعية و    
المصادقة على اتفاقيات منظمة العمل الدولية وقتاً طويلاً، بما أن التوصية لم ترسل             

  . بعد الى مجلس الوزراء للمراجعة ولم تقدم الى مجلس الامة
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  . وليس هناك من مناطق تخليص في مجال تصدير
  

   حظر العمل القسري أو الالزامي-ج
  

إلاّ في حالات يبينها القانون في حالة وطنية طارئة         "عمل القسري   يحظّـر الدستور ال   
مع ذلك، تمت معاملة معظم العمال الاجانب غير المهرة         " ومقابـل تعويض عادل،   

ويحظر الدستور العمل القسري أو الملزم      ).  ه 6راجع الفقرة   (كمتدربين لاجلٍ معين    
سنة حول استخدام فتيان    مـع ذلـك، صدرت تقارير موثوقة في بداية ال         . لـلاولاد 

كراكبي جمال، كذلك الامر بالنسبة الى فتيات قاصرات يعملن كخادمات في منازل            
  ). د6 و5راجع الفقرتين (

  

قـد لا يسـمح للعمال الاجانب بشكل عام بتغيير وظيفتهم من دون اذن من كفيلهم                
 عرضة للإساءة   خدم المنازل . الاصلي، إلاّ إذا أقاموا لما يزيد عن السنتين في البلاد         

الـناجمة عـن القيود التي تفرض عليهم ازاء نقل كفالتهم وذلك لأن قانون العمل لا      
فـي معظـم الحالات، يمارس المستخدِمون الرقابة على خدمتهم بحيث           . يحمـيهم 

يحـتفظون بجـوازات سـفرهم، على الرغم من أن الحكومة قد حظرت هذا العمل               
ازات سفر الخادمات المتورطات في     وعملـت في بعض الحالات على استرداد جو       

  .النزاعات
  

لقد عاش بعض العمال الاجانب، وخاصة العمال الآسيويين الجنوبيين غير المهرة أو 
وقد واجهوا في أغلب الاحيان     . المتوسـطي المهارة وعملوا كمتدرجين لاجلٍ معين      

فقرتين راجع ال (ظروف عمل قاسية وفي بعض الاحيان الإساءة الجنسية أو الجسدية           
ويعامل الخدم الذين يفرون من مستخدِميهم عادة نتيجة الإساءة أو ظروف           ).  ه 6 و 5

العمـل القاسـية كمجرمين بموجب القانون بما أنهم يقعون ضمن متن قانون وزارة           
صدرت عشرات التقارير   . الداخلـية عوضاً عن وزراة العمل والشؤون الاجتماعية       

ة واتهامهم بالجرائم كخرق اجراءات الهجرة      خلال السنة عن اعتقال الشرطة الخدم     
وقد اعتبرت الشرطة هذه المشاكل     . لمحاولـتهم الفـرار من المستخدِمين التعسفيين      

وقد . مسائل خاصة بالقانون والنظام الى حد نموذجي وليس كنزاعات عمل شرعية          
ة احتفظ المستخدِمين أو وكالات التوظيف المحلي بشكل روتيني بأجور الخدمة لتغطي          

  .تكاليف استقدامهم الى البلاد
  

وبـرزت تقارير موثوقة عن الاتجار غير الشرعي بالتأشيرة، وهو نظام يوافق فيه             
للعمال الاجانب مقابل رسم    ) بالاسم فقط (الكفـيلون المحلـيون علـى تمديد كفالتهم         

وقد ).  دينار كويتي  1200 إلى   450( دولار   4000 دولار و  1500يتـراوح بـين     
، وهـم من الاجانب بشكل عام عمالاً من بلدان اقتصادية تعاني            جـذب السماسـرة   
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وما أن  . الكسـاد، فحصـلوا علـى عمولة منهم وأعادوا الباقي الى الكفيل الاسمي            
يـتواجد هـؤلاء الوكلاء في البلاد حتى يقوموا بتحويل العمال الى مستخدِمين في              

ه العمال الاجانب   ولم يواج . القطاع غير الرسمي أو إلى أطراف تعجز عن ضمانهم        
الذين استخدموا بتأشيرة مهنية المحاكمة بسبب تورطهم في الاستخدام غير الشرعي           

لا بل تعرضوا الى حد كبير للابتزاز من        ) أي العمـل عند مستخدِم بدلاً من الكفيل       (
  .قبل المستخدِمين والوكلاء والسماسرة

  

العمال الاجانب العاطلين   أدى الاتجـار بالتأشيرة والاقامة الى نشوء عدد كبير من           
ويعجز عدد كبير منهم عن كسب المال الكافي لدفع الرسوم          . عـن العمل في البلاد    

غيـر الشرعية التي يفرضها عليهم الكفيلون المحليون أو وكالات الاستخدام المحلي            
وتأذى معظمهم أو تعرض لسوء المعاملة على أيدي        . مقابل اجازات الاقامة والعمل   

ولم يتمكن العمال الاجانب المستخدمين والمساء إليهم       .  غير الرسميين  المسـتخدِمين 
علـى أسـاس التأشـيرات غير الشرعية المتجر بها بشكل نموذجي من التبليغ عن               
حـوادث ايذاء أو ظروف عمل سيئة للسلطات بسبب وضعهم غير الشرعي الناتج             

تجار بالهجرة، كاقفال   ولم ينتج عن الجهود التي بذلتها الدولة لوقف الا        . عن الهجرة 
تهدف بعض  . الشـركات الرئيسـية المسؤولة عن تجار التأشيرات أي تقدم ملحوظ          

القوانـين الـى ضـبط الاتجـار بالتأشيرات من خلال الغرامات التي تفرض على            
مع ذلك، نادراً ما تضع الحكومة      . المستخدِمين والمتجرين بالتأشيرات على حد سواء     

  .هذه القوانين قيد التنفيد
  

كانت دائرة مفتشية العمل في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية مسؤولة عن القيام            
بتفتـيش روتينـي علـى الشـركات الخاصة كافة من أجل ضمان استخدام العمال               

وقد علّقت الوزارة ملفات المستخدِمين     . الاجانب المسجلين من قبل الوكلاء القانونيين     
وفي مراجعتها الحديثة، أفادت وزارة العمل      . الـذين ضبطوا لخرقهم قوانين العمل     

 شكوى حول   826وبرزت  .  مؤسسة 1200 اعتداء في العمل ناجم عن       5154عـن   
وقد شملت أغلبية   .  شكوى متعلقة بالعمل الفردي    1078النزاع على اجازات العمل و    

وأفيد . الصحة المهنية ومشاكل البيئة والسلامة وظروف العمل القاسية       " الاعتداءات"
 ملف خاص بالمستخدِمين بسبب     1599الوزارة علّقت حتى الساعة ما يزيد عن        أن  

  .اعتداءات في بالعمل
  

   حظر تشغيل الاولاد، ومتوسط سن الاستخدام-د
  

لم . يحظـر قانون العمل تشغيل الاولاد والعمل القسري أو الملزم واستغلال العمال           
 صدرت تقارير موثوقة عن     يشـكّل تشغيل الاولاد مشكلة كبرى في السابق، إلاّ أنه         
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أولاد مـن آسـيا الجنوبية والجنوبية الشرقية دون الثامنة عشرة من العمر يعملون              
وأفيد أن بعض العمال الذين لم يبلغوا الس القانونية قد زوروا           . كخدمـة في المنازل   

زعم أنهم من   (وقد تم استخدام بعض الفتيان      . أعمـارهم مـن أجـل دخـول البلاد        
 و 5راجع الفقرتين   . (كسائقي جمال ) دش وباكستان واريتريا واليمن   السودان وبنغلا 

وفـي مـارس، أصدرت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية مرسوماً يحظر           ).  ج 6
مع .  كلغ كحد أدنى45تشغيل الاولاد دون الثامنة عشرة من العمر ويحدد وزنهم ب 

منع التشغيل وعدم   ذلـك، أشـار المرسـوم الى أن موافقة الابوين تدل ضمناً على              
ورغم هذا المنفذ القانوني، لم تتم الاشارة الى استخدام الاولاد دون السن            . المشاركة

  .كسائقي جمال بعد أبريل
  

أمـا متوسط العمر القانوني لكافة أشكال العمل، بما في ذلك العمل الجزئي والكلي              
والشؤون ويمكن أن يحصل المستخدِمين على اجازات من وزراة العمل          . 18فهـو   

الاجتماعـية تسمح بتشغيل الاحداث ما بين الرابعة عشرة والثامنة عشرة من العمر             
ويمكن أن يعمل الاحداث لمدة ست ساعات يومياً كحد أقصى          . فـي بعـض المهن    

  .بشرط ألاّ يعملوا أكثر من أربع ساعات متتالية على أن تليها فترة ساعة من الراحة
  

قية تابعة لمنظمة العمل الدولية، بما في ذلك ست          اتفا 18لقد صادقت الحكومة على     
ومن الاتفاقيات المصادق عليها تلك التي تحظر الاستعباد        . أو ثماني اتفاقيات أساسية   

 المختصة بتحظير أسوأ أشكال تشغيل الاولاد       182والعمـل القسـري والاتفاقـية       
 الاجتماعية  فتشـت دائـرة مفتشية العمل التابعة لوزارة العمل والشؤون         . والغائهـا 

شـركات خاصة على شكل روتيني خلال السنة بهدف التأكد من خضوعها لقوانين             
ولم يفد عن أي برامج     . العمـل، بمـا فـي ذلك القوانين المناهضة لتشغيل الاولاد          

  . حكومية لمنع تشغيل الاولاد الاستغلالي أو لوقف الاولاد عن أعمال كهذه
  

   شروط العمل المقبولة-ه
  

 العمل والشؤون الاجتماعية مسؤولة عن وضع قوانين العمل كافة قيد           تعتبـر وزارة  
وقـد أمن سوق العمل الثنائي الثلثي المؤسساتي أجوراً عالية لممستخدَميه           . التنفـيذ 

المواطنـين، وحظي أكثريتهم على مناصب رفيعة المستوى أو تنفيذية، فيما حصل            
ناصب عالية على أجور أدنى الى      العمال الاجانب، بمن فيهم العمال الذين يتولون م       

 21( دولارا   71وأفيد أن بعض الخدم البنغلادشيين اكتسبوا ما يقل  عن           . حـد بعيد  
. ولم يحدد أي متوسط عمر قانوني في القطاع الخاص        . في الشهر ) ديـنار كويتـي   

 227( دولارا   771وفي القطاع العام، قدر متوسط العمر القانوني الشهري بحوالى          
لغير )  ديـنار كويتي   90( دولارات   306للمواطنـين وبحوالـى     ) ويتـي ديـنار ك  
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مـع  ذلك، لا يحصل غير المواطنين على الاعانات الاجتماعية عينها            . المواطنـين 
كالمواطنين وينبغي عليهم أن يدفعوا رسوماً عن التعليم والعناية الصحية، التي تؤمن            

 رعاية صحية  يؤمن أقل نوعية       وتوفّر الحكومة نظام  . للمواطنين كافة بشكل مجاني   
وقد تم الاحتفاظ بأفضل الادوية وأكثرها فعالية، . رعاية الى حد بعيد لغير المواطنين

ولو في حالة الامراض الخطيرة وبعض أنواع العلاج المتخصص للمواطنين بشكل           
  . رسمي

  

)  دينار كويتي  3000أي  ( دولار   10200وتراوحت الاجور في القطاع الخاص بين       
ل شهر لأكبر مدراء في الشركات الكبرى فيما حظي غيرهم من المحترفين ذوي             ك

 750 إلى   150( دولارا   2550 دولارات و  510المهارات والعمال بما يتراوح بين      
وأمن الحد الادنى للاجرة في القطاع الخاص مستوى عيش لائق لكل           ). دينار كويتي 

ي القطاع الخاص، فلم تؤمن بشكل      أما اجور العمال غير المهرة ف     . عامـل أو عائلة   
( دولارا 119دائم مستوى عيش لائق، فكسب الخدمة في أغلب الاحيان ما يقل عن           

ولا بد من أن تحظى الحكومة وعمال القطاع الخاص         . في الشهر )  دينار كويتي  35
في الشهر ليكونوا   )  دينار كويتي  400( دولارا   1360على حد أدنى للاجرة يقدر ب     

وغالباً ما انتظر عدد من العمال الاجانب الذين        . ضمان أفراد العائلة للاقامة   أهـلاً ل  
حصـلوا علـى الحـد الادنى للدخل لشهور أو تجاوزوه على موافقة الحكومة على     

، أعفت الحكومة أساتذة    2003وخلال العام   . ضـمان أفـراد عائلـتهم فـي البلاد        
  .جور من ضمان أفراد العائلةالمدارس الرسمية الذين يحصلون على الحد الادنى للا

  

ويضـع قانون العمل شروط عمل عامة للقطاع الخاص، بغض النظر عن صناعة             
ويقضي قانون الخدمة المدنية أيضاً بشروط عمل       . الـنفط التـي تعـالج على حدة       

ويحد قانون العمل   . اضـافية للقطاع العام، الذي يتألف من العمال المواطنين فحسب         
 ساعة مع يوم كامل من الراحة أسبوعياً، وساعة من الراحة           48العمل الاسبوعي ب  

 يوما كحد   14 ساعات متتالية من العمل ويعطي اجازة عمل سنوية مدة           5بعـد كل    
في العام  . كما يؤمن جدول تعويض للحوادثالتي تحدث في القطاع الصناعي        . أدنـى 
جزين عن  ، طـبقت الحكـومة برنامج تقدمات خاص بالبطالة للمواطنين العا          2000

ويؤمن البرنامج تقدمات   . ايجـاد وظائـف فـي القطاع العام أو الشركات الخاصة          
للعمال العاطلين عن العمل    )  دينار كويتي  1000( دولارا   340منتظمة تقدر بحوالى    

لم يفد عن أي حالات ايذاء من هذا البرنامج خلال          . وذلـك إلـى أن يجدوا وظيفة      
الذين استثنوا بشكل خاص من قانون العمل       وقـد عمـل الخدام المنزليون       . السـنة 

وغيـرهم من العمال الاجانب غير المهرة في القطاع الخاص في أغلب الاحيان لما              
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 سـاعة، وذلك من دون الحصول على يوم من الراحة أو الاجازة             48يـزيد عـن     
  .السنوية في أكثر الاحيان

  
 طبقت في العام    فـي ما يخص تعديلات قانون العمل في اطار القطاع الخاص التي           

 ساعة متتالية للعمال    24، مددت الحكومة فترة الراحة الاسبوعية المؤلفة من         1997
المؤقتـين المستخدمين لفترة تقل عن ستة أشهر والعمال في المؤسسات التي توظف             

 ساعة من العمل    40ويؤمن القانون العائد لصناعة النفط      . أقـل من خمسة أشخاص    
ولم تنطبق القوانين   .  كاجازة سنوية واجازة مرض    فـي الأسـبوع وثلاثـين يـوماً       

  .الخاصة بشروط العمل على العمال الاجانب بشكل منتظم
  

خلال السنة، طبقت دائرة العمالة المنزلية في وزارة الداخلية اجراءات جديدة تهدف            
فقضى الاجراء الاول بتمديد من ثلاثة الى ستة شهور         . الـى حمايـة رفاهية الخدم     

ا وكالات التوظيف مسؤولة عن حل النزاعات التي تحصل في العمل           تكـون خلاله  
فإذا ما وقع إشكال بعد فترة الستة أشهر، يكون الوكيل أو           . والتي يتورط فيها الخدم   

وقد طبقت وزارة الداخلية تسوية جديدة يحقق       . المسـتخدِم مسـؤولاً عـن حلهـا       
العمل ويحلها بالتعاون   بواسـطتها الموظف في الوزارة النزاعات الواقعة في اطار          

  . مع السفارات الممثلة للعمال
  

وعين موظفون رسميون في دائرة العمالة المنزلية لاقامة صلة وصل مع السفارات            
  . الاندونيسية والفليبينية والسريلانكية والهندية في مشاكل العمل

  

ثال لها  وأصـدرت الحكومة معايير السلامة والصحة المهنية، ومع ذلك، لم يتم الامت           
. ولـم توضع قيد التنفيذ بشكل جلي، خاصة بالنسبة الى العمال الاجانب غير المهرة             

وبهدف الحد من معدل الحوادث، قامت الحكومة بشكل دوري بتفتيش المؤسسات من 
أجـل زيادة الوعي لدى العمال والمستخدِمين والتأكد من التزامها بشروط السلامة،            

 عن بعض الصناعات الخطيرة وبتدريب العمال الذين        وقامت بمراقبة التلوث الناجم   
كانـوا يستخدمون آلات جديدة في المؤسسات المتخصصة وبالتبليغ عن الاعتداءات           

وكـان يحق للعمال ألاً يمارسوا أعمالاً خطيرة، من دون أن يعرضوا            . الحاصـلة 
ذين رفعوا  للخطر عملهم المتواصل والحماية القانونية للعمال المواطنين والاجانب ال        

مع ذلك، بقي الاهتمام الحكومي بمسائل سلامة العامل        . شـكاوى حول هذه الشروط    
غيـر كافٍ، فنتج عنه تدريب رديء للمفتشين، وتقارير غير ملائمة حول الاضرار             

  .من دون أي رابط بين دفعات التأمين والتقارير الخاصة بالحوادث
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ء الطلق في حال ارتفعت الحرارة      وينص القانون بتوقف الاعمال الحاصلة في الهوا      
مع ذلك، زعم أن قسم الاحوال الجوية       .  درجـة فاهرنهايت   120الـى مـا فـوق       

وقد أنكر القسم هذه    . الحكومـي قـد زور الارقام الرسمية للسماح باستمرار العمل         
 120وفي السابق، وصلت درجات الحرارة المسجلة  إلى         . الادعاءات بشكل منتظم  

لكن أفيد أن العمل استمر في عدد من الاماكن التي تتم في            درجـة فاهـرنهايت، و    
  .الهواء الطلق

  

وغالـباً مـا كـان المستخدِمين يستغلون ادارة العمال للموافقة على الشروط دون              
ولم يكن بعض العمال الاجانب، وخاصة عمال آسيا الجنوبية غير المهرة           . المعـيار 

ام متدرجين لاجل معين على علم      أو المتوسـطي المهارة الذين عاشوا وعملوا كخد       
. بحقـوقهم القانونـية وكانوا يفتقرون الى الوسائل الكفيلة لطلب العلاجات القانونية           

وغالـباً مـا واجهوا النزاعات التعاقدية وشروط العمل السيئة والإساءة الجنسية أو             
وقد كان معظمهم مدين    ).  ج 6 و 5راجع الفقرتين   (الجسـدية فـي بعـض الاحيان        

ميهم قـبل وصولهم الى البلاد ولم يكن أمامهم سوى خيار القبول بشروط             لمسـتخدَ 
وكان من المألوف الاحتفاظ بالاجور     . مسـتخدَميهم، ولـو انـتهكوا شروط التعاقد       

وأجبر عدد من العمال الاجانب     . لشهور أو انقاصها الى حد بعيد خرقًا لعقود العمل        
 عام وتفتقر الى تسهيلات     علـى العـيش فـي مخيمات سكنية، تكتظ بالسكان بشكل          

وأنزل عشرات العمال أو أكثر في      . مناسـبة في ما خص المأكل ولوازم الاغتسال       
. غرفة واحدة في ظروف قذرة، من دون أن يحظى معظمهم بأدنى اللوازم الصحية            

ولـم يسـمح للعمـال بمغادرة المجمع إلا بواسطة وسائل نقل الشركة أو بإذن من                
ن العمال الاجانب تحت دين كبير ولم يملكوا القدرة على          وووقع عدد م  . المسـتخدِم 

  . العودة الى منازلهم
  

ويميـز قانون العمل ضد العمال الاجانب بحيث يحد من قدرتهم على الانتساب الى              
وقد أشرف الاتحاد الكويتي لنقابات العمال على       ).  أ 6راجـع الفقـرة     (الاتحـادات   

وى العمال الاجانب وتقديم المشورة     مكـتب عمـل للاجانب، خول التحقيق في شكا        
ويمكن أن  . مـع ذلك، لم تستعمل هذه الخدمات بشكل واسع        . القانونـية المجانـية   

يعـرض أي عامل أجنبي الغبن الذي تعرض له أمام مكتب العمل بغض النظر عن               
  . الوضع النقابي

  

ويـؤمن قانـون العمـل الـرعاية الصحية للمستخدِم والتعويض للمواطن والعمال             
فما أن . الاجانب الذين أعيقوا بسبب ضرر أو مرض ناجم عن أسباب خاصة بالعمل

يـرفع عامـل مطالبة ما حتى تقرر المحاككم مبلغ التعويض، الذي كان يدفع بشكل               
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وواجه العمال وخاصة الاجانب    . نموذجـي كمـبلغ مقطوع بدلاً من دفعات شهرية        
طالب القانون أيضاً المستخدِمين    وي. صعوبة في وضع هذه القرارات هذه قيد التنفيذ       

بفحـص طبـي دوري للعمـال المعرضين لمخاطر بيئية في العمل، كالكيماويات             
وتعتبـر الرعاية الصحية المناسبة التي يمكن تحمل تكلفتها مشكلة          . والاسبسـتوس 

وتميز السياسات الصحية الرسمية ضد     . خطيـرة تـواجه عدداً من العمال الاجانب       
وينبغي على الاجانب أن يدفعوا رسوم      . تأمين الادوية والعلاج  الاجانب في ما خص     

التغطـية الصحية السنوية الى وزارة الصحة ورسوم اضافية في كل مرة يحصلون             
فـيها علـى الـرعاية الصحية والاختبارات المطلوبة والاجراءات المتخصصة أو            

. ستخدِمينوقد طرح عدد من المستخدِمين الرسوم الصحية من رواتب الم         . الوساطة
وينبغـي على أفراد العائلة أن يدفعوا رسوم التغطية الصحية السنوية التي تفرضها             

، 2003في سبتمبر   . الحكـومة للحصول على اجازات العمل أو الاقامة أو تجديدها         
 عامل أجنبي في وزارة الصحة على التأخير الذي أفيد عنه 1000احتج ما يزيد عن 

وأفيد أن الوزارة طالبت    ).  ب 2راجع الفقرة   . (يةفـي ما خص تسيير طلباتهم الطب      
  . ولم يبلّغ عن أي تقارير اعتداء أو اعتقال. موظفي الامن بتفريق الجموع

  

كـان مألوفاً  بالنسبة للمستخدِمين أن يصادروا جوازات سفر خدامهم والاحتفاظ بها             
مبلغ نفسه  وكان الخدام يدفعون ال   . بشـكل غير شرعي، فيمنعونهم من مغادرة البلاد       

أو أكثـر ممـا كـان يدفعـه غيرهم من العمال غير المهرة أو المتوسطي المهارة                 
  .للحصول على تأشيرات للعمل في البلاد

  

وغالـباً مـا كان الخدام الفارون يبحثون عن ملجأ في سفارات بلدهم الام من أجل                
ين ممن هم   وبقي عدد الخدام الفار   . ترحيلهم أو مساعدتهم في التعامل مع مستخدِميهم      

  .في حاجة الى المساعدة ملحوظاً خلال السنة فيما بقيت ظروف الخدمة سيئة
  

بالـرغم من أن معظم العمال قد بحثوا عن ملجأ بسبب مشاكلهم التعاقدية أو المادية               
. مـع مسـتخدِميهم، زعمـت بعض النساء تعرضهن للإساءة الجسدية أو الجنسية            

 الإساءة الجسدية والاساءة المستمرة     واسـتمرت بعـض السفارات في الابلاغ عن       
. للخدنة، بما في ذلك الرواتب المحتفظ بها والاجهاد في العمل والاكل غير المناسب            

وقـد نجحـت كل حكومة بعض الشيء في محاولة تسجيل مواطنيها الذين وصلوا              
وقد صعبت الخدمات   . للعمل في البلاد كخدمة وتنظيم وكلاء التوظيف في بلدهم الام         

حـدودة التـي تؤمنها مخافر الشرطة المعدة للعمل على الوساطة بين السفارات             الم
والعمال المنزليين والمستخدِمين، على الخدم رفع الشكاوى والحصول على رواتبهم          

فكان ينبغي على الخدم    . المحـتفظ بهـا أو الوصـول الى تسوية في حال الاساءة           
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مدربين وغير المتمرسين   الـتعامل مـع مجمـوعة موظفي مخافر الشرطة غير ال          
وقد بلّغت  . لمعالجـة هـذه القضـايا والـذين غالباً ما كانوا يدافعون عن المستخدِم             

. سفارات البلد الام عن انتشار المضايقة من الشرطة والتمييز ضد الخدم خلال السنة    
  ). ج6 و5راجع الفقرتين (

  
ن العمل في البلاد    وحـذّرت بعض البلدان مواطناتها من خطر الاستغلال ومنعتهم م         

فمنذ سنوات، منعت الحكومة الهندية مواطنيها بشكل مؤقت من العمل في           . كخدمـة 
البلاد كمستخدَمين في المنازل، غير أن المواطنين الهنديين واصلوا شراء التأشيرات           

واقتصر منح اجازات العمالة المنزلية في البلاد من الحكومة         .  ودخول البلاد كخدمة  
 سنة ومن دول محددة فقط، مما       30 النساء اللواتي بلغن ما يزيد عن        الهـندية على  

وأفادت السفارة بأنها حصلت على     . سـاهم فـي الحد من بعض مشاكل الاستخدام        
 اتصال في الشهر من عمال هنود، بما فيهم خدمة شكوا من مشاكل في              30حوالـى   
 عامل  160000 في المئة من أصل حوالى       90وقدرت سفارة بنغلادش أن     . العمـل 

 في المئة من أولئك العمال لم      30مـن بنغلاديشي البلاد كانوا عمالاً غير مهرة وأن          
 في المئة   10يتقاضـوا أي رواتب من مستخدِميهم في القطاع الخاص، في حين أن             

وأفادت السفارة عن   . مـن الخدم البنغلاديشيين حصلوا على الطعام والمنامة فحسب        
الشهر من عمال بنغلاديشيين، بمن فيهم خدم يشكون         اتصال في    100ورود حوالى   

 خادم  140 في المئة من أصل حوالى       30وأفاد حوالى   . من مشاكل استخدام خطيرة   
منزلـي فيليبيني فار بحثاً عن ملجأ، بالمعدل المتوسط، في أي وقت من السنة، عن               

الإساءة  في المئة عن     6شـكل من أشكال الاساءة من قبل مستخدِميهم في حين أفاد            
  .الجنسية
  

 في المئة من نزاعات العمالة      90وحكمـت المحكمة لصالح المستخدِمين في حوالى        
مع ذلك، سجل غياب لآلية قانونية من شأنها أن تضع الاحكام           . التـي استمعت اليها   

فمـا من اكراه للمستخدَمين على اطاعة قرارات المحاكم ولا يحصل           . قـيد التنفـيذ   
وأفيد أن المستخدِمين   . ن على تعويض صادر عن المحكمة     العمـال في أغلب الاحيا    

كانوا يستعملون أساليب غير شرعية للضغط على العمال الاجانب ليسقطوا الدعاوى           
المـرفوعة ضدهم، كالاحتفاظ بجوازات سفرهم وتشجيع تهديد الشرطة لهم والعمل           

م ملفّقة  الوحشـي ضـدهم، والتهديد بالترحيل ورفع التهم الجنائية ضدهم في جرائ           
  .كالسرقة على سبيل المثال
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